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ACTA DA SESION ORDINARIA DA COMISION INFORMATIVA DE COOPERACION
MUNICIPAL, COOPERACION TRANSFRONTEIRIZA E COHESION SOCIAL DO DIA

20/05/2022

ASISTENTES
PRESIDENTE: D. Santos Héctor Rodriguez Diaz
SUPLENTE D2. Olga Maria Garcia Ballesteros
VOGAIS: D2. Ana Maria Mejias Sacaluga

D. Gorka Gomez Diaz

Da. Raquel Giraldez Armas

D. Manuel Gonzalez Martinez

D. Gregorio Agis GOmez

D2, Iria Lamas Salgueiro

D. José Carlos Lépez Campos

D. Jorge Cubela Lépez

D. Manuel Alejandro Lorenzo Alonso
D2. Maria Paz Lago Martinez

D. Ignacio Maril Pardo

D. Jose Alfonso Marnotes Gonzalez
D. Javier Touris Romero

D. Xosé Cesareo Mosquera Lorenzo
D23. Maria Ortega lfiarrea, en substitucion de D. Uxio Benitez
Fernandez

Sendo as doce horas e cinco minutos do dia vinte de maio do ano dous mil vinte e dous,
relnense no Pazo Provincial os Sres./as. Deputados/as arriba relacionados, en sesion
extraordinaria, e baixo a Presidencia de D. Santos Héctor Rodriguez Diaz. Actla como
secretaria a xefa do Servizo de Cooperacion, D2, Marina Pifieiro Novo.

Aberta a sesién polo Presidente, pasase 6 estudo dos asuntos incluidos na Orde do Dia,
sobre 0s que recaeron os seguintes ditames:

COOPERACION e Edificio Administrativo » Avda. Montero Rios, s/n, 36071 Pontevedra » Teléfono: +34 986 804 100 o cooperacion@depo.gal ® www.depo.gal

Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede.depo.gal
Cadigo seguro de verificacion (CSV):SZFMXSJLHSO8T6RS




**OFER*

Cargo: Xefa do Servizo de Cooperacién cos Municipios

Firmado por: MARINA PINEIRO NOVO -
Data: 23/05/2022 14:25

DEPUTACION  &"% axenoa
PONTEVEDRA % 2030

1.- APROBACION DA ACTA ANTERIOR

Aprobase a acta da sesion anterior correspondente & sesion ordinaria celebrada o vinte e
dous de abril do ano dous mil vinte e dous co voto favorable de todos os membros da
Comision.

2.- DITAMINAR A PRESTACION DE CONFORMIDADE AO PROXECTO REFORMULADO
PRESENTADO POLO CONCELLO DE CERDEDO-COTOBADE, DA ACTUACION
DENOMINADA “REFORMA INTEGRAL DA "CASA DO CONCELLO" DE CERDEDO-
COTOBADE”, NO MARCO DO PROGRAMA REACPON (REACCIONA PONTEVEDRA
PROVINCIA) (expediente 2021039977)

Sométese ao ditame da Comision Informativa de Cooperacion Municipal, Cooperacion
Transfronteiriza e Cohesidon Social a seguinte proposta de acordo, de conformidade co
establecido nos artigos 123 a 126 do Real Decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se
aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime xuridico das Entidades

Locais, con caracter previo a sUa elevacion ante o Pleno para a sUa aprobacion:

"“"ASUNTO: PRESTAR CONFORMIDADE AO PROXECTO REFORMULADO PRESENTADO
POLO CONCELLO DE CERDEDO-COTOBADE DA ACTUACION “REFORMA INTEGRAL DA
"CASA DO CONCELLO" DE CERDEDO-COTOBADE"”, AO ABEIRO DO PROGRAMA
REACPON (REACCIONA PONTEVEDRA PROVINCIA) (EXPTE. 2021039977)

ANTECEDENTES

O Pleno da Corporacion Provincial, mediante o acordo nUm. 4.7719 adoptado na sesion
extraordinaria do 17/12/2021, concedeu unha subvencidon polo procedemento de
concorrencia competitiva ao Concello de CERDEDO-COTOBADE con destino a execucion
da actuacion denominada “REFORMA INTEGRAL DA “CASA DO CONCELLO” DE
CERDEDO-COTOBADE", segundo o proxecto redactado no mes de abril de 2021 ao abeiro
do Programa ReacPon (Reacciona Pontevedra Provincia) (expte. 2021025615).

O orzamento do investimento ascendia a 489.989,51€ e a subvencion concedida a 391.991,61¢,
completandose o financiamento mediante unha achega municipal por importe de
97-997,90%¢.

De acordo co previsto na base reguladora 72.2.h) do Programa, mediante a resolucion
presidencial nUm. 2021007866 de 30/12/2021 aprobouse o correspondente convenio de
colaboracion co fin de definir as actuacions obxecto de subvencion e concretar de xeito
pormenorizado as obrigas das partes, o cal se asinou o dia 25/01/2022.

Na data 31/03/2022 o concello presenta no Rexistro da Deputacion (nUm. Rexistro
WEB2022018437) unha Resolucion da Alcaldia declarando deserto o procedemento de
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licitacion do contrato de obra "REFORMA INTEGRAL DA “CASA DO CONCELLO"” DE
CERDEDO-COTOBADE" e uninforme do Sr. Alcalde para aclarar que “se fixo unha sondaxe
informal entre varias empresas do sector para tratar de aclarar o motivo polo cal quedou
deserta a licitacion, chegando a conclusion que os prezos do proxecto non se axustaban a
realidade actual; e polo tanto non cubrian o custo da realizacién das obras”

Na data 26/04/2022 o concello presenta no Rexistro da Deputacién (nUm. Rexistro
WEB2022025227) un proxecto reformulado do proxecto inicial (emendado o o5/05/2022
(Rexistro WEB2022028672) no que o orzamento aumenta 424.193,99€ (86,57%) ata o
importe de 914.183,50¢€ e a certificacion do acordo do Pleno municipal de aprobacién do
proxecto reformulado.

Examinado o proxecto pola Comision de persoas expertas do Programa REACPON na data o9
de maio de 2022, acordase que procede dar conformidade ao proxecto presentado, tendo
en conta que o cambio limitase ao incremento do orzamento, sen verse alterados os
aspectos técnicos, nin os obxectivos propostos da Axenda 2030, nin as politicas panca
afectadas, nin a eficiencia enerxética do edificio, polo tanto, a puntuacion obtida no
proceso de baremacion non se modifica. Non varia o importe da subvencion concedida.

Na data 13/05/2022 a Intervencion provincial informou favorablemente a modificacion do
acordo de concesion por cambio de proxecto do investimento obxecto de subvencion.

Sométese, asi mesmo, ao ditame da Comision Informativa de Cooperacidn cos Municipios,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Réxime xuridico

Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions (LXS), e o seu Regulamento aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo (RLXS)

Lei 9/2007, de 13 de xufio, de Subvencions de Galicia (LSG), e o seu Regulamento aprobado por
Decreto 11/2009, de 8 de xaneiro (RLSG)

Lei 7/2985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL)

Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions
Pdblicas (LPACAP)

Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais (ROFRXEL)

Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local (TRRL)

Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
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reguladora das Facendas locais (TRLRFL)

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspoiien ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (LCSP)

Ordenanza Xeral de Subvenciéns da Deputacion de Pontevedra, aprobada no Pleno provincial
do 28 de outubro de 2016 e publicada no BOPPO do 30 de decembro de 2016 (OXSDEPO)

Bases de execucion do orzamento da Deputacion para o exercicio 2022

Bases reguladoras e convocatoria do Programa Provincial de Infraestruturas e Dotacidns
Singulares para a Recuperacion post-Covid-19 — Programa ReacPon (Reacciona
Pontevedra Provincia)

Consideracions xuridicas

Instrucion do expediente

Base reguladora 72 da convocatoria, pola que a instrucion do procedemento correspondelle a
xefa do Servizo de Cooperacion.

Peticion e evacuacion de informes
Artigos 79 e 8o da LPACAP, sobre a peticion e a evacuacion de informes.

Artigo 88.6 da LPACAP, que sinala que a aceptacion de informes ou ditames servira de
motivacion a resolucion cando se incorporen ao texto da mesma.

Artigos 213 e ss. do TRLRFL, sobre o control e a fiscalizacidon da xestion econdmica que lle
corresponde realizar a Intervencion.

Bases 472 e 482 de execucion do vixente orzamento provincial, sobre o control e a fiscalizacion
da xestion econdmica, que sinala a competencia da Intervencion para realizar esta funcion.

Resolucion do expediente

Artigo 2 da LSG, en concordancia co artigo 2 da LXS, que na definicion de subvencion vincula a
disposicion dineraria entre outros requisitos, a que a entrega estea suxeita ao cumprimento
dun determinado obxectivo, a execucion dun proxecto, a realizacion dunha actividade, ou
a adopcion dun comportamento singular, xa realizados ou por desenvolver, debendo o
beneficiario cumprir as obrigacions materiais e formais que se estableceran.

Artigo 11.a) da LSG, en concordancia co artigo 14.1.a) da LXS, que establece como obriga do
beneficiario cumprir o obxectivo ou executar o proxecto que fundamenta a concesion da
subvencion.

Artigo 64 do RLXS que dispdn que unha vez recaido un acordo ou resolucion de concesion
podese solicitar unha modificacion do seu contido, de acordo co disposto nas bases
reguladoras da subvencion, e sempre e cando non se prexudique dereitos de terceiros e se
solicite antes de que conclUa o prazo para a realizacion da actividade.

Artigo 16 da Ordenanza Xeral, respecto da modificacion da resolucion de concesion, pola que
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salvo que nas bases reguladoras, resolucion de aprobacion da convocatoria ou de concesion
se estableza o contrario, o beneficiario podera solicitar a sua modificacion, non debendo
variarse o destino ou finalidade da subvencion. En concorrencia competitiva a modificacion
sO sera posible no caso de que non altere a puntuacion obtida pola persoa beneficiaria por
aplicacidn dos criterios de concesion.

Artigo 205 da LCSP, que recolle os supostos de modificacions non previstas nos pregos de
clausulas administrativas, asi como os limites na alteracion das suas contias.

Artigo 242.4 da LCSP, polo que de considerarse necesaria unha modificacion do proxecto
procederase a sUa redaccion e aprobacion polo érgano de contratacion.

Disposicion Xeral 172 das Bases Reguladoras do Programa ReacPon, segundo a cal, se xurdise a
necesidade de modificar o proxecto, o concello deberd redactar e xestionar
administrativamente, de acordo co establecido na normativa de contratos, a modificacion
do proxecto, que deberd ser aprobada polo 6rgano competente do concello. Tras a
aprobacion polo concello, a Deputacion supervisara a modificacion e, de ser o caso, dara a
sUa aprobacion, sen a cal non serd posible o pago da subvencion. Segundo a dita
Disposicion, a revision de prezos, cando supofia un incremento dos custos, correra a cargo
do concello.

Competencia para resolver

A competencia lle corresponde ao Pleno da Deputacion, de acordo coa Base 162 de execucion
dos orzamentos da Deputacion para o ano 2022, en virtude do artigo 33 da LRBRL, 185 do
TRLRFL, 117 e concordantes do TRRL, e 61 do ROFRXEL, e da Disposicion Adicional 22 da
LCSP.

Artigo 8.2 da OXSDEPO, que de conformidade co disposto no artigo 33 da LRBRL, artigo 10 da
LXS e base 162 de execucion dos orzamentos da Deputacion para o ano 2022, atribve a
competencia para resolver ao Pleno.

CONCLUSIONS

O proxecto reformulado presentado polo concello (aprobado polo Pleno da corporacion
municipal de data 22 de abril de 2022), redactado no mes de abril de 2022, non altera nin a
finalidade nin o obxecto para o que se outorga a axuda econdmica da Deputacion.

O concello asume o compromiso de cofinanciamento do aumento do orzamento do
investimento (424.193,99€), incrementandose a achega municipal ata 522.191,89€ e
manténdose invariable o importe da subvencion concedida inicialmente, conforme ao sequinte
detalle:

Subvencion Inicial Subvencion Definitiva
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Importe orzamento: 489.989,51€ | Importe orzamento: 914.183,50€
Importe Subvencion: 391.991,61€ | Importe Subvencion: 391.991,61¢€
Importe Cofinanciado: 97.997,90¢€ | Importe Cofinanciado: 522.191,89€
% Subvencion/orzamento: 80,00% | % Subvencion/orzamento: 42,88%

A Comision de persoas expertas acorda dar conformidade ao proxecto presentado tendo en
conta que “o cambio limitase ao incremento do orzamento, sen verse alterados os aspectos
técnicos, nin os obxectivos propostos da Axenda 2030, nin as politicas panca afectadas, nin a
eficiencia enerxética do edificio, polo tanto, a puntuacion obtida no proceso de baremacion non
se modifica. Non varia o importe da subvencién concedida”.

O proxecto preséntase antes de que remate o prazo de execucion das obras acollidas no
Programa ReacPon e co mesmo non se prexudican intereses de terceiros, nin se alteran as
circunstancias que se tiveron en conta para a concesion da subvencion. En consecuencia, non
se prexudican os principios de igualdade, obxectividade e non discriminacion, que deben rexer
os procedementos de concesidn de subvencions, e en particular no sistema de concorrencia
competitiva.

Por todo o exposto, e 4 vista dos antecedentes e fundamentos de dereito sinalados, a acta da
sesion da Comision de persoas expertas de og/og/2022 (CSV: UCVZZWDPI2ZNRAG1Y), o
informe da xefa do Servizo de Cooperacion de 11/05/2022 (CSV: 2AXI6BRYGWD2JZ02K), e o
informe de Intervencion de 13/05/2022 (CSV: U2EL8DR02SU3MK43), sométese ao ditame da
Comision Informativa de Cooperacion Municipal, Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion
Social a sequinte PROPOSTA DE ACORDO:

- PRESTAR CONFORMIDADE ao proxecto reformulado presentado polo Concello de
Cerdedo-Cotobade da actuacion "REFORMA INTEGRAL DA "CASA DO CONCELLO"
DE CERDEDO-COTOBADE", ao abeiro do Programa ReacPon (Reacciona Pontevedra
Provincia),

- DARLLE TRASLADO do presente acordo ao Concello de Cerdedo-Cotobade, a
Intervencion, ao Servizo de Cooperacion e ao Gabinete de Presidencia.”

Sometido a votacion este asunto, a Comisidon Informativa de Cooperacién Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social, ditamina favorablemente por unanimidade,
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cos votos a favor dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE (8), do Grupo
Provincial do BNG (2), e do Grupo Provincial do Partido Popular (7).

3.- DITAMINAR A PRESTACION DE CONFORMIDADE AO PROXECTO REFORMULADO
PRESENTADO POLO CONCELLO DE VALGA, DA ACTUACION DENOMINADA
“CONSTRUCION DE SENDA PEONIL E ViA CICLABLE NO CONTORNO DA GANDARA
DE CAMPANA. REHABILITACION AMBIENTAL DO AMBITO”, NO MARCO DO
PROGRAMA REACPON (REACCIONA PONTEVEDRA PROVINCIA) (expediente

2021039801)

Sométese ao ditame da Comision Informativa de Cooperacion Municipal, Cooperacion
Transfronteiriza e Cohesidon Social a seguinte proposta de acordo, de conformidade co
establecido nos artigos 123 a 126 do Real Decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se
aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime xuridico das Entidades

Locais, con caracter previo a sUa elevacion ante o Pleno para a sUa aprobacion:

“ASUNTO: PRESTAR CONFORMIDADE AO PROXECTO REFORMULADO PRESENTADO
POLO CONCELLO DE VALGA DA ACTUACION “CONSTRUCION DE SENDA PEONILE VIA
CICLABLE NO CONTORNO DA GANDARA DE CAMPANA. REHABILITACION AMBIENTAL
DO AMBITO”, AO ABEIRO DO PROGRAMA REACPON (REACCIONA PONTEVEDRA
PROVINCIA) (EXPTE. 2021039801)

ANTECEDENTES

O Pleno da Corporacidon Provincial, mediante o acordo nim. 4.7719 adoptado na sesion
extraordinaria do 17/12/2021, concedeu unha subvencidon polo procedemento de
concorrencia competitiva ao Concello de Valga con destino @ execucion da actuacion
denominada “Construcion de senda peonil e via ciclable no contorno da Gandara de
Campaiia. Rehabilitacion ambiental do ambito”, sequndo o proxecto redactado no mes de
xullo de 2021 e emendado no mes de outubro de 2021, para dar cumprimento ao
establecido no requirimento de emenda feito polo Servizo de Cooperacion da Deputacion,
ao abeiro do Programa provincial de infraestruturas e dotacions singulares para a
recuperacion post-Covid-19— Programa ReacPon (Reacciona Pontevedra Provincia) (expte.
2021025615).

O orzamento do investimento ascende a 500.915,47€ e a subvencion concedida a 425.778,15¢,
completandose o financiamento mediante unha achega municipal por importe de
75.137,32€.

De acordo co previsto na base reguladora 72.2.h) do Programa ReacPon, mediante a resolucion
presidencial nUm. RP2022000142 de 13/01/2022, aprobouse o correspondente convenio de
colaboracion co fin de definir as actuacidons obxecto de subvencion e concretar de xeito
pormenorizado as obrigas das partes, o cal se asinou o dia 20/01/2022.

Debido a que o ambito da intervencion da actuacion contemplada no proxecto de “Construcion
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de senda peonil e via ciclable no contorno da Gandara de Campaia. Rehabilitacion
ambiental do dmbito”, que ainda non estd en proceso de licitacion, situase na parte sur dos
terreos que conforman a MINA PORTO PINEIRO, na mesma parcela, pero nun dmbito de
intervencion distinto, o Concello ten redactado outro proxecto de recuperacion e posta en
valor da antiga mina, polo que, co fin de evitar solapes e interferencias a hora de levar a
cabo as actuacions contempladas en ambos proxectos, o Concello considerou necesario
facer un reformulado no proxecto subvencionado de “Construcion de senda peonil e via
ciclable no contorno da Gandara de Campana. Rehabilitacion ambiental do ambito”. En
data 26/04/2022 o concello presenta no Rexistro da Deputacion (nUms. rexistro
WEB2022025203, WEB2022025204), o referido proxecto reformulado, que mantén
invariable o orzamento inicial (emendado en data o5/05/2022 (nUms. rexistro
WEB2022028632 e WEB2022028650)), un informe asinado polo Sr. Alcalde e a certificacion
do Secretario da resolucion da alcaldia de aprobacién do proxecto reformulado.

Examinado o proxecto pola Comision de persoas expertas do Programa ReacPon na data

09/05/2022, acdérdase que procede dar conformidade ao proxecto presentado, tendo en
conta que “o ambito do proxecto forma parte dunha area moito maior que o Concello
pretende rexenerar con sucesivos proxectos complementarios. Os cambios introducidos
vefien motivados para permitir o encaixe destes proxectos futuros. Os cambios so afectan
aos trazados das sendas peonis e ciclables, aumentando a superficie das peonis, sen
modificar o ambito orixinal da actuacion, nin a finalidade do investimento nin o orzamento
de licitacion.
Non se alteran o resto de aspectos baremables como os aspectos técnicos, nin os
obxectivos propostos da Axenda 2030, nin as politicas panca afectadas, nin os principios
Agora que o proxecto promove. A puntuacion resultante non resulta inferior respecto &
obtida orixinalmente”.

Na data 13/05/2022 a Intervencion provincial informou favorablemente a modificacién do
acordo de concesion por cambio de proxecto do investimento obxecto de subvencion.

Sométese, asi mesmo, ao ditame da Comision Informativa de Cooperacion cos Municipios,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Réxime xuridico

Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions (LXS), e o seu Regulamento aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo (RLXS)

Lei 9/2007, de 13 de xufio, de Subvencions de Galicia (LSG), e o seu Regulamento aprobado por
Decreto 11/2009, de 8 de xaneiro (RLSG)

Lei 7/2985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL)

Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions
Publicas (LPACAP)
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Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais (ROFRXEL)

Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local (TRRL)

Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
reguladora das Facendas locais (TRLRFL)

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espaiiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (LCSP)

Ordenanza Xeral de Subvencions da Deputacion de Pontevedra, aprobada no Pleno provincial
do 28 de outubro de 2016 e publicada no BOPPO do 30 de decembro de 2016 (OXSDEPO)

Bases de execucion do orzamento da Deputacion para o exercicio 2022

Bases reguladoras e convocatoria do Programa Provincial de Infraestruturas e Dotacidns
Singulares para a Recuperacion post-Covid-19 — Programa ReacPon (Reacciona
Pontevedra Provincia)

Consideracions xuridicas

o Instrucion do expediente

Base reguladora 72 da convocatoria, pola que a instrucion do procedemento correspondelle &
xefa do Servizo de Cooperacion.

Peticion e evacuacion de informes

Artigos 79 e 8o da LPACAP, sobre a peticion e a evacuacion de informes.

Artigo 88.6 da LPACAP, que sinala que a aceptacion de informes ou ditames servira de
motivacion a resolucion cando se incorporen ao texto da mesma.

Artigos 213 e ss. do TRLRFL, sobre o control e a fiscalizacion da xestion econdmica que lle
corresponde realizar a Intervencion.

Bases 472 e 482 de execucion do vixente orzamento provincial, sobre o control e a fiscalizacion
da xestion econdmica, que sinala a competencia da Intervencion para realizar esta funcion.

Resolucion do expediente

Artigo 2 da LSG, en concordancia co artigo 2 da LXS, que na definicion de subvencion vincula a
disposicion dineraria entre outros requisitos, a que a entrega estea suxeita ao cumprimento
dun determinado obxectivo, a execucion dun proxecto, a realizacion dunha actividade, ou
a adopcion dun comportamento singular, xa realizados ou por desenvolver, debendo o
beneficiario cumprir as obrigacions materiais e formais que se estableceran.

Artigo 11.a) da LSG, en concordancia co artigo 14.1.a) da LXS, que establece como obriga do
beneficiario cumprir o obxectivo ou executar o proxecto que fundamenta a concesion da
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subvencion.

Artigo 64 do RLXS que dispon que unha vez recaido un acordo ou resolucion de concesion
podese solicitar unha modificacion do seu contido, de acordo co disposto nas bases
reguladoras da subvencion, e sempre e cando non se prexudique dereitos de terceiros e se
solicite antes de que conclua o prazo para a realizacion da actividade.

Artigo 16 da Ordenanza Xeral, respecto da modificacion da resolucion de concesion, pola que
salvo que nas bases reguladoras, resolucion de aprobacidn da convocatoria ou de concesion
se estableza o contrario, o beneficiario podera solicitar a sua modificacion, non debendo
variarse o destino ou finalidade da subvencion. En concorrencia competitiva a modificacion
sO sera posible no caso de que non altere a puntuacion obtida pola persoa beneficiaria por
aplicacion dos criterios de concesion.

Artigo 205 da LCSP, que recolle os supostos de modificacions non previstas nos pregos de
clausulas administrativas, asi como os limites na alteracion das suas contias.

Artigo 242.4 da LCSP, polo que de considerarse necesaria unha modificacion do proxecto
procederase a sua redaccion e aprobacion polo 6rgano de contratacion.

Disposicion Xeral 172 das Bases Reguladoras do Programa ReacPon, segundo a cal, se xurdise a
necesidade de modificar o proxecto, o concello deberd redactar e xestionar
administrativamente, de acordo co establecido na normativa de contratos, a modificacion
do proxecto, que deberd ser aprobada polo 6rgano competente do concello. Tras a
aprobacion polo concello, a Deputacion supervisara a modificacion e, de ser o caso, dara a
sUa aprobacion, sen a cal non sera posible o pago da subvencion.

Competencia para resolver

A competencia lle corresponde ao Pleno da Deputacion, de acordo coa Base 162 de execucion
dos orzamentos da Deputacion para o ano 2022, en virtude do artigo 33 da LRBRL, 185 do
TRLRFL, 117 e concordantes do TRRL, e 61 do ROFRXEL, e da Disposicion Adicional 22 da
LCSP.

Artigo 8.2 da OXSDEPO, que de conformidade co disposto no artigo 33 da LRBRL, artigo 10 da
LXS e base 162 de execucidon dos orzamentos da Deputacion para o ano 2022, atribve a
competencia para resolver ao Pleno.

CONCLUSIONS

O proxecto reformulado presentado polo concello (aprobado por Resolucion da alcaldia de data
22 de abril de 2022), redactado no mes de abril de 2022, non altera nin a finalidade nin o obxecto
para o que se outorga a axuda economica da Deputacion.

O orzamento de licitacion do novo proxecto correspondese co orzamento do proxecto inicial,
manténdose invariable o importe da subvencion concedida.

A Comision de persoas expertas acorda dar conformidade ao proxecto presentado, tendo en
conta que os cambios introducidos non modifican o dmbito orixinal da actuacion, nin a
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finalidade do investimento, nin o orzamento de licitacion, non resultando a puntuacion inferior
respecto a obtida orixinalmente.

O proxecto preséntase antes de que remate o prazo de execucion das obras acollidas no
Programa ReacPon e co mesmo non se prexudican intereses de terceiros, nin se alteran as
circunstancias que se tiveron en conta para a concesion da subvencion. En consecuencia, non
se prexudican os principios de igualdade, obxectividade e non discriminacion, que deben rexer
os procedementos de concesion de subvencions, e en particular no sistema de concorrencia
competitiva.

Por todo o exposto, e 4 vista dos antecedentes e fundamentos de dereito sinalados, a acta da
sesion da Comision de persoas expertas de og/og/2022 (CSV: UCVZZWDPI2INRAG1Y), o
informe da xefa do Servizo de Cooperacion de 11/05/2022 (CSV: RKH5514ADNgY6QPQ), e o
informe de Intervencion de 13/05/2022 (CSV: UMYBSHGC2QODUTNS6), sométese ao ditame
da Comision Informativa de Cooperacion Municipal, Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion
Social a sequinte PROPOSTA DE ACORDO:

- PRESTAR CONFORMIDADE ao proxecto reformulado presentado polo Concello de
Valga da actuacion “CONSTRUCION DE SENDA PEONIL E ViA CICLABLE NO
CONTORNO DA GANDARA DE CAMPARA. REHABILITACION AMBIENTAL DO
AMBITO”, ao abeiro do Programa ReacPon (Reacciona Pontevedra Provincia),

- DARLLE TRASLADO do presente acordo ao Concello de Valga, a Intervencion, ao
Servizo de Cooperacion e ao Gabinete de Presidencia.”

Sometido a votacion este asunto, a Comision Informativa de Cooperacion Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesidn Social, ditamina favorablemente por unanimidade,
cos votos a favor dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE (8), do Grupo
Provincial do BNG (2), e do Grupo Provincial do Partido Popular (7).

4.- FORA DA ORDE DO DIA: APROBACION, SE PROCEDE, DA CONCESION DUN
NOVO PRAZO PARA A PRESENTACION DE PROXECTOS TECNICOS NO MARCO DO
PLAN CONCELLOS 2022-2023, ANUALIDADE 2022

FORA DA ORDE DO DIA: Previamente ao tratamento deste asunto, sométese a votacién a
sua urxencia por tratarse dun asunto non incluido na orde do dia, fundamentandose na
imposibilidade de levar a cabo a tramitacién administrativa pertinente con maior
antelacién e na necesidade de evitar causarlle prexuizos a algins concellos pola
paralizacion dos procedementos de concesion de subvenciéns do Plan Concellos 2020-2023
que suporia demorar a aprobacién deste expediente.
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Sometido a votacién a urxencia, a Comisiéon Informativa de Cooperaciéon Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social, aprébaa por unanimidade, cos votos a
favor dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE (8), do Grupo Provincial do
BNG (2), e do Grupo Provincial do Partido Popular (7), polo que a continuacion, de
conformidade co establecido nos artigos 123 e 126 do R.D. 2568/1986, de 28 de novembro,
polo que se aproba o Regulamento de organizacidn, funcionamento e réxime xuridico das
Entidades Locais, sométese ao Ditame da Comisién Informativa de Cooperacién a seguinte
proposta de acordo antes da sda elevacién ao Pleno:

“PROPOSTA DE ACORDO

APROBACION, SE PROCEDE, DA CONCESION DUN NOVO PRAZO PARA A PRESENTACION
DE PROXECTOS TECNICOS NO MARCO DO PLAN CONCELLOS 2022-2023, ANUALIDADE
2022

Consta no expediente o informe da xefa do Servizo de Cooperacién, de data 18 de maio de
2022 (CSV: V56EAAL6IG5SMX45), que literalmente se transcribe:

ANTECEDENTES:

Primeiro.- O Pleno da Corporacién Provincial, na stua sesién ordinaria do 26/11/2021,
aprobou as “Bases Reguladoras e Convocatoria do Plan Provincial de Obras e Servizos (Plan
Concellos) 2022-2023” (en adiante Plan Concellos 2022-2023) co obxecto de regular a
concesion, a execucion e a xustificacion das subvencions que se concedan con cargo a elas
(publicadas no BOPPO nuim. 230 de 27 de novembro de 2021).

As axudas e subvencidns deste plan poderdn destinarse ds seguintes lifias nos termos recollidos
na base Oitava: lifia 1 (investimentos), lifia 2 (amortizacion de débedas con entidades
financeiras, pagamento de débedas con acredores de gasto corrente, gastos correntes
derivados da prestacion de servizos municipais, gastos correntes derivados da realizacién de
actos culturais, deportivos, sociais, turisticos..) e liia 3 (emprego para a conservacion e o
funcionamento de bens e servizos municipais).

Segundo.- Conforme ao disposto na base 122 do Plan, os Concellos interesados deberian
presentar para cada lifia a documentacion que se sinala na referida base no prazo de tres
meses a contar desde o dia seguinte da publicacion das bases e do extracto da convocatoria no
BOPPO e na Base de Datos Nacional de Subvenciéns (BDNS), se ben se contempla un periodo
de emenda de dez (10) dias hdbiles a contar desde a data de recepcion do requirimento.

Terceiro.- Entre a documentacion técnico-administrativa que as entidades tefien que
presentar, consta a necesaria presentacion dos proxectos técnicos. Dado o seu cardcter
intrinsecamente esencial, a sua presentacién no prazo establecido nas bases reguladoras
constitie un requisito esencial, cuxo incumprimento conlevaria a imposibilidade de conceder
as axudas. Non obstante, esta natureza esencial e implicita dos proxectos técnicos non consta
expresamente nas bases reguladoras, o que para algunhas entidades solicitantes provoca
erros interpretativos sobre a posibilidade de emendar a falta de presentacién durante o
periodo de emenda.
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Cuarto.- Por elo, co fin de dotar de maior seguridade xuridica d tramitacion administrativa en
beneficio de todos os interesados, considérase necesario, en aras do interese ptblico, outorgar
un novo prazo cara a presentacion dos proxectos técnicos a fin de que as entidades locais
poidan preparar adecuadamente os mesmos atendendo a complexidade dos contratos. Hase
de ter en conta que no momento no que o Plan Concellos 2022-2023 entrou en vigor xa habia
una situacion de marcada complexidade debido ao encarecemento das materias primas. A isto
hai que engadir que o lexislador estatal, en cumprimento de compromisos comunitarios, ditou
ata tres decretos lei (hoxe validados), o RD-Lei 3/2022, de 1 de marzo, RD-Lei 4/2022, de 15
de marzo, e RD-Lei 6/2022 de 29 de marzo, para facer fronte a un escenario de enorme
volatilidade nos prezos, o que obviamente incide en todos os operadores econdmicos do sector
publicos implicados.

Quinto.- A concesion deste periodo extraordinario non so non afecta ao obxectivo final deste
marco de axudas, definido na bases reguladoras, e cuxo impacto final na economia local é moi
significativo, senon que ademais se revela como o mecanismo mdis eficaz e necesario para
garantir tanto o respecto aos principios de igualdade e non discriminacion, como o de
eficiencia e responsabilidade na xestién dos recursos publicos, tal e como sinalan os artigos 7
e 8 da Lei Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira.

CONSIDERACIONS XURIDICAS:

2- A normativa en materia de subvenciéns, tanto estatal, autonémica, como a ditada pola
propia Deputacién, reflicten como caracteristica diferenciadora a afeccién da axuda piiblica
ao cumprimento dun obxectivo, neste caso, d execucion dun proxecto especifico. En
consecuencia o interese publico perseguido coa concesién da subvencién queda delimitado
polo propio obxecto da finalidade subvencionable. As subvenciéns outorgadas pola
Deputacién ao abeiro da Lifia 1 estdn vinculadas a un proxecto de obra, e a descricion que nel
se fai das actuacidns delimitan a finalidade subvencionable.

2- A recente STS de 5/11/2019 co (RC 6806/2018) confirma a xurisprudencia da Sala

Terceira do Tribunal Supremo que declara o cardcter antiformalista e pro actione en orde d
admision das solicitudes administrativas que xa declarou nas SSTS n® 1862/2018, de 20 de
decembro (RC 369/2018) e n? 1342/2018, de 19 de xullo (RC 3662/2017).
Acorde co principio antiformalista que inspira o ordenamento, podemos evidenciar que non
hai inconveniente para admitir unha interpretacién ampla do inciso final do artigo 68 da LPAC
que permita entender que salvo cando concorran outros intereses obxecto de proteccion e
mentres non tefia lugar a declaracion expresa da desistencia nos termos do artigo 21, o
solicitante pode achegar os proxectos e presentar a documentacion preceptiva, dando lugar d
tramitacion do procedemento.

2- Ademais, a base 92 do Plan Concellos 2022-2023 establece que o procedemento de
concesion destas axudas é o de concorrencia non competitiva, de forma que as solicitudes
presentadas polas entidades municipais non son obxecto de comparacion nin prelacion entre
elas. Deste modo, a concesion dun novo prazo para a presentacion de proxectos non prexudica
ao resto dos Concellos da provincia, que igualmente se benefician destas subvencions baseadas
no principio de cooperacién e equilibrio territorial.

42 A modificacion proposta non constitile unha dispensa nin unha exencion non permitida
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polas leis, senén que vai encamifiada a afrontar un problema de cardcter conxuntural que estd
a provocar retrasos nos tempos de entrega da documentacion técnica.

2 - Dos antecedentes expostos, considérase acreditado o respecto aos principios establecidos
no artigo 129.1 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo comtin das
Administracions Publicas, en canto ao exercicio da stia potestade regulamentaria conforme
aos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia
e eficiencia.

A concesién dun novo prazo supén unha medida eficaz e proporcional para afrontar as novas
circunstancias, e é posible a sita integracion de forma coherente no marco das bases
inicialmente aprobadas, cumpre coa transparencia debida ao ter que publicarse a sta
aprobacién no Boletin Provincial e dota de eficiencia a un plan desefiado en circunstancias
diferentes.

2 - Para a modificacién das bases, de conformidade coa base 22 do Plan Concellos 2022-2023,
rexerd o establecido ao respecto no artigo 33.2.d) e 36 da Lei 7/1985, de 2 de abril,
Reguladoras das Bases de Réxime Local e nos artigos 32 e 33 do Real Decreto Lexislativo
781/1986, do 18 abril, e demais normativa aplicable, é dicir, que se seqgue o mesmo criterio
xuridico que para a sua aprobacién inicial, polo que se realiza unha tramitacion semellante
en relacion d necesidade de cumprimento de todos os requisitos de informes, procedemento
administrativo e publicidade.

CONCLUSION:

Polo exposto, proponse conceder un novo prazo cara a presentacion dos proxectos técnicos, no
marco do Plan Concellos 2022-2023, ata o 30 de xufio de 2022.”

Vista toda a documentacion relativa ao citado plan que obra no expediente; visto o informe
da Intervencion Provincial, de data 19 de maio de 2022 (CSV: E48DBSKVPWOTORIB),
sométese ao ditame da Comsion Informativa de Cooperacidn a seguinte proposta de acordo:

2.- CONCEDER un novo prazo, ata o 30 de xufio de 2022, para presentar os proxectos
técnicos no marco do Plan Concellos 2022-2023, anualidade 2022

2- DIFUNDIR o novo prazo para a presentacién da documentacién técnica no Boletin
Oficial da Provincia de Pontevedra (BOPPO) e na sede electréonica da Deputaciéon de
Pontevedra https://sede.depo.gal para o seu publico cofiecemento.”

Sometido a votacion este asunto, a Comisién Informativa de Cooperacion Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social, ditamina favorablemente por
unanimidade, cos votos a favor dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE
(8), do Grupo Provincial do BNG (2), e do Grupo Provincial do Partido Popular (7).

5.- ROGOS E PREGUNTAS

Non houbo.
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E non habendo mais asuntos que tratar, a Presidencia d& por finalizada a reunion, sendo as
doce horas e dez minutos, do que, como secretaria, dou fe.

Pontevedra, na data da sinatura electrénica

A Secretaria da Comision,
(documento asinado electronicamente)
Marina Pifieiro Novo
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