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ACTA DA SESION ORDINARIA DA COMISION INFORMATIVA DE COOPERACION
MUNICIPAL, COOPERACION TRANSFRONTEIRIZA E COHESION SOCIAL DO DIA

18/02/2022

ASISTENTES
PRESIDENTE: D. Santos Héctor Rodriguez Diaz
SUPLENTE D2. Olga Maria Garcia Ballesteros
VOGAIS: D2. Ana Maria Mejias Sacaluga

D. Gorka Gomez Diaz

Da. Raquel Giraldez Armas

D. Manuel Gonzalez Martinez

D. Gregorio Agis Goimez

D2, Iria Lamas Salgueiro

D. José Carlos Lépez Campos

D. Jorge Cubela Lépez

D. Manuel Alejandro Lorenzo Alonso
D2. Maria Paz Lago Martinez

D. Ignacio Maril Pardo

D. Jose Alfonso Marnotes Gonzalez
D. Javier Touris Romero

D. Xosé Cesareo Mosquera Lorenzo
D23. Maria Ortega lfiarrea, en substitucion de D. Uxio Benitez
Fernandez

Sendo as doce horas e cinco minutos do dia dezaoito de febreiro do ano dous mil vinte e
dous, retinense no Pazo Provincial os Sres./as. Deputados/as arriba relacionados, en sesion
extraordinaria, e baixo a Presidencia de D. Santos Héctor Rodriguez Diaz. Actia como
secretaria a xefa do Servizo de Cooperacion, D2, Marina Pifieiro Novo.

Aberta a sesién polo Presidente, pasase 6 estudo dos asuntos incluidos na Orde do Dia,
sobre 0s que recaeron os seguintes ditames:
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1.- APROBACION DA ACTA ANTERIOR

Aprobase a acta da sesion anterior correspondente & sesion extraordinaria celebrada o vinte
e catro de xaneiro do ano dous mil vinte e dous co voto favorable de todos os membros da
Comision.

2.- DITAMINAR O CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A DEPUTACION
PROVINCIAL DE PONTEVEDRA E A UNION DE COOPERATIVAS ESPAZOCOOP PARA
A PROMOCION DA ECONOMIA SOCIAL E O COOPERATIVISMO (expediente

2022006291)

De conformidade co establecido nos artigos 123 a 126 do Real Decreto 2568/1986, de 28
de novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das Entidades Locais, sométese 6 Ditame da Comisién Informativa de Cooperacion
Municipal, Cooperacién Transfronteiriza e Cohesién Social a seguinte proposta de acordo
con caracter previo a sta elevacion ante o érgano competente para a sta aprobacion:

“ASUNTO: APROBACION DO CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A DEPUTACION
PROVINCIAL DE PONTEVEDRA E A UNION DE COOPERATIVAS ESPAZOCOOP PARA
A PROMOCION DA ECONOMIA SOCIAL E O COOPERATIVISMO

Do exame do expediente quedan acreditados os seguintes antecedentes:

— No exercicio das suUas atribucions, e ao abeiro da normativa aplicable, a Deputacién
Provincial de Pontevedra e a Unién de Cooperativas EspazoCoop (en adiante
EspazoCoop), en calidade de organizaciéon representativa do cooperativismo en Galicia
desexan establecer as pautas de colaboraciéon para levar a cabo o “Convenio de
colaboracion entre a Deputacion Provincial de Pontevedra e a Unién de Cooperativas
Espazocoop para a promocion da economia social e o cooperativismo”, co obxectivo de
levar a cabo de forma coordinada actuaciéns do fomento de cooperativismo na provincia
de Pontevedra.

— Para dar cumprimento 6 obxectivo referido no paragrafo anterior, en data 09/02/2022 a
Union de Cooperativas Espazocoop presenta pola sede electrénica, Rex.
WEB2022005137 unha solicitude e demais documentacion necesaria para a
formalizacion do convenio. Asemade achégase unha memoria das actuacions a levar a
cabo no marco do convenio.

— Revisada polo Servizo de Cooperacién, a documentacion achegada cumpre os requisitos
esixidos pola normativa aplicable para a sinatura do convenio.

— Tendo en conta todo o0 que antecede, dada conta da proposta de Convenio, e visto 0
informe da Xefa de Servizo de Cooperacién no relativo 6 interese publico das actuacions,
o informe non preceptivo da Secretaria Xeral, o informe do Enxefieiro Xefe do servizo de
Cooperacion relativo 6s custos totais derivados da cesién e o informe da Intervencion
Provincial, no que se manifesta a conformidade coa proposta de colaboracion.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS

Lexislacion aplicable

— Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da
Lei reguladora das facendas Locais (TRLRFL)

— Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL)

— Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comuin das
administracions publicas (LPACAP)

— Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP)

— Acordo regulador do Prezo Publico polos servizos que se prestan nos viveiros de
empresas de Barro e de Lalin.

— Bases de execuciéon do Orzamento Provincial.

Consideraciéns Xuridicas:

Competencia:

— Artigo 36.1.d) da LRBRL, que atriblle 4s Deputaciéns competencias en materia de
cooperacion no fomento do desenvolvemento econdémico e social e na planificacion no
territorio provincial, de acordo coas competencias das demais administracions publicas
neste ambito. Pola sua parte, o artigo 109 da LALGA encoméndalles en xeral as
deputacions, o fomento e a administracion dos intereses peculiares da provincia.

— A Deputacién é propietaria do edificio destinado a viveiro de empresas, situado no
poligono industrial Lalin 2000, no Concello de Lalin, a través do cal se ofertan diversas
actividades de formacion e divulgacion encamifiadas a dar visibilidade a oportunidades
de negocio no territorio atendendo a criterios de desenvolvemento local, rural, social e
sostible da comunidade.

— A Unién de Cooperativas EspazoCooP, en calidade de organizacion representativa do
cooperativismo en Galicia, ten competencias recofiecidas para o desenvolvemento,
fomento e colaboracion con outras institucions e entidades, publicas e privadas, para a
fomento e promocién do cooperativismo, a economia social, e a formacion e
asesoramento de procesos de emprendemento cooperativo e de proxectos cooperativos,
en Galicia.

Peticion e evacuacion de informes:

— Artigos 79 e 80 da LPACAP sobre a peticion e a evacuacion de informes.

— Artigo 88.6 da LPACAP, que sinala que a aceptacion de informes ou ditames servira de
motivacién & Resolucion cando se incorporen 6 texto da mesma.

— Artigos 213 e ss. do TRLRFL, sobre o control e a fiscalizacién da xestion econémica que
lle corresponde realizar & Intervencion.

— Artigo 172 do ROFRXEL, que dispén que o xefe da Dependencia a que corresponda
tramitar o expediente debera emitir un informe, expofiendo os antecedentes e as
disposiciéns legais ou regulamentarias en que funde o seu criterio.

— Bases 472 e 482 de execucién do Orzamento provincial para 2020, sobre o control e a
fiscalizacién da xestion econdémica, que sinalan a competencia da Intervencién para
realizar esta funcién.
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— Artigo 24 da LXS que establece que as actividades de instrucién comprenderan, entre
outras, a peticién de cantos informes se estime necesarios para resolver ou que sexan
esixidos polas normas que regulan a subvencion.

Procedencia do convenio

— Os convenios son acordos con efectos xuridicos adoptados polas Administraciéns
Plblicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico vinculados ou
dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado
para un fin comun, tal como establecen os artigos 47 e seguintes da Lei 40/2015, de 1
de outubro, de réxime xuridico do Sector Publico. Os convenios constitien un
instrumento adecuado para desenvolver a sGa cooperacion en cuestions de interese
comun, segundo resulta do contido do artigo 57 da Lei 7/1985, de 2 de abril e 198 e
seguintes da Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracion Local de Galicia

CONCLUSIONS

En base as precedentes consideracions e 0 interese publico que representa esta actuacion
para o tecido empresarial e 0 desenvolvemento socioeconémico da provincia, a Deputacion
Provincial de Pontevedra e a Union de Cooperativas EspazoCoop convefien a sua
colaboracion nesta ambito co obxecto de levar a cabo de forma coordinada actuacions do
fomento de cooperativismo na provincia de Pontevedra.

Neste senso os convenios de colaboracion constitlen o instrumento idéneo para canalizar
esta colaboracion.

A Unién de Cooperativas EspazoCoop presentou a documentacion necesaria para
formalizar este convenio e quedan acreditadas no expediente as razons de oportunidade, a
valoracién econémica derivada da cesién de uso e o propio obxecto do convenio.

Por todo o exposto e a vista dos antecedentes e fundamentos de dereitos aplicables,
INFORMO FAVORABLEMENTE a tramitacion do “CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE A DEPUTACION PROVINCIAL DE PONTEVEDRA E A UNION DE
COOPERATIVAS ESPAZOCOOP PARA A PROMOCION DA ECONOMIA SOCIAL E
COOPERATIVISMO ”

REXIME COMPETENCIAL:

Tal como recolle o Acordo regulador do Prezo Publico polos servizos que se prestan nos
viveiros de empresas de Barro e de Lalin, os premios, convenios e outras actuacions
realizadas pola Deputacion de Pontevedra poden supofier un réxime excepcional que non
estard suxeito a aplicacién destes prezos publicos rexeranse polas sUas propias normas que
aproben a aplicacion destas medidas ou actuacidns excepcionais. Estes supostos deberan
ser aprobados pola Xunta de Goberno.

Este informe non ten caracter vinculante, de feito que o 6rgano concedente co seu superior
criterio decidira.
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A vista dos informes da xefa do Servizo de Cooperacion, de Secretaria Xeral e da

Intervencion Provincial, sométese a ditame da Comision Informativa de Cooperacion

Municipal, Cooperacion Transfronteiriza e Cohesién Social, a seguinte proposta de acordo:

- APROBAR o “CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A DEPUTACION

PROVINCIAL DE PONTEVEDRA E A UNION DE COOPERATIVAS ESPAZOCOOP

PARA A PROMOCION DA ECONOMIA SOCIAL E COOPERATIVISMO ” cuxo texto
literalmente transcrito di como segue:

“CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A DEPUTACION PROVINCIAL DE
PONTEVEDRA E A UNION DE COOPERATIVAS ESPAZOCOOP PARA A PROMOCION
DA ECONOMIA SOCIAL E COOPERATIVISMOQO ”

No Pazo Provincial, na data da sinatura electrénica

INTERVENEN

Dunha parte, Dna. Carmela Silva Rego, na sUa condicion de Presidenta da Excma.
Deputacion Provincial de Pontevedra (en adiante a Deputacion), con CIF P3600000H e
domicilio social na Avda. Montero Rios, s/n, 36071 de Pontevedra, actuando en virtude das
competencias que lle atrible o artigo 34.1.b) da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das

bases de réxime local.

Do outro, dona Ana Olveira Blanco, maior de idade, con D.N.I. 52936224E, en calidade de
Presidenta da Unién de Cooperativas EspazoCoop, con domicilio social na Rua do Horreo,
104, Baixo Esquerda, CP 15701 de Santiago de Compostela, e C.I.F. G70506662.

E dando fe do acto, Carlos Cuadrado Romay, Secretario Xeral da Deputacion de Pontevedra.

Todas as partes se recofiecen mutua e reciprocamente plena capacidade para o

outorgamento do presente instrumento e, a tal efecto
EXPORNEN

I.- Que a Unién de Cooperativas EspazoCoop (en diante ESPAZOCOOP), en calidade de
organizacion representativa do cooperativismo en Galicia, ten competencias recofiecidas
para o desenvolvemento, fomento e colaboraciéon con outras instituciéns e entidades,
publicas e privadas, para a fomento e promocién do cooperativismo, a economia social, e a
formacion e asesoramento de procesos de emprendemento cooperativo e de proxectos

cooperativos, en Galicia.

Il.- Segundo o disposto no artigo 36 da Lei 7/1985, reguladora das bases de réxime local
(LRBRL), a Deputacién de Pontevedra asume como competencia propia a cooperacion no
fomento do desenvolvemento econémico e social € na planificaciéon no territorio provincial

de acordo coas competencias das outras Administracions Publicas neste &mbito.
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En cumprimento desta obriga a Deputaciéon de Pontevedra, consciente da realidade
econo6mica e empresarial da provincia, fomenta 0 emprendemento e o desenvolvemento
empresarial. Con esta finalidade a Deputacion considera de interese o desenvolvemento e
promocién do cooperativismo e a economia social e 0 apoio a iniciativas e actuacions

dirixidas ao fomento do autoemprego e a creacion de cooperativas.

A tal fin, acordan colaborar en iniciativas e proxectos que, desde a economia social, apoien
o tecido empresarial e contriblan ao desenvolvemento sociecondmico da provincia de

Pontevedra.

Neste senso a Deputacion dispon dun espazo de coworking no Viveiro de Lalin, a través do
que se ofertan diversas actividades de formacién e divulgacién encamifiadas a dar
visibilidade a oportunidades de negocio no territorio atendendo a criterios de

desenvolvemento local, rural, social e sostible da comunidade.

lll.- Que para artellar a colaboracion entre as partes cara o fomento e a promocién da
economia social e de iniciativas empresariais que contriblan ao desenvolvemento
economico e sostible do territorio, prevese a formula do convenio como idénea para acadar
0s obxectivos propostos. Neste senso 0s convenios son acordos con efectos xuridicos
adoptados polas Administraciéns Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito
publico vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos
de dereito privado para un fin comun, tal como establecen os artigos 47 e os seguintes da
Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do Sector Publico. Os convenios constitlien
un instrumento adecuado para desenvolver a slla cooperacion en cuestions de interese
comun, segundo resulta do contido do artigo 57 da Lei 7/1985 de 2 de abril e 198 e seguintes
da Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracion Local de Galicia

IV.- Que a Deputacion de Pontevedra e Espazo Coop apostan decididamente pola
colaboracién co propoésito de mellorar o cumprimento dos seus respectivos fins e funciéns
e, en especial, aqueles que fagan posible o fomento, a promocién e o desenvolvemento de
proxectos empresariais baixo a férmula de cooperativa incidindo en valores como a

sustentabilidade e o desenvolvemento rural.

V.- Que a Xunta de Goberno da Deputacién de Pontevedra, na sesion do 24 de novembro
de 2017, previo ditame favorable da Comisién Informativa de Economia, Facenda e Réxime
Interno, en virtude das facultades que lle confiren os artigos 41 a 47 e 148 e concordantes
do Real decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto refundido da
Lei reguladora das facendas locais, da autorizacién prevista nos artigos 4 e 8 da Ordenanza

xeral reguladora dos prezos publicos e do acordo de delegacion do Pleno na Xunta de
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Goberno para fixar e modificar os prezos publicos, aprobou unha modificacion do acordo
regulador do prezo publico polos servizos que se prestan nos viveiros de empresas de Barro-
Meis e de Lalin da Deputacién de Pontevedra mediante a que se engadiu un segundo
paragrafo ao seu artigo segundo titulado “Obxecto”, co seguinte contido literal: “Os premios,
convenios e/ou outras actuacions realizadas pola Deputacion de Pontevedra poden supofier
un réxime excepcional que non estara suxeito 4 aplicacion destes prezos publicos e
rexeranse polas slUas propias normas que aproben a aplicacion destas medidas ou
actuacions excepcionais. Estes supostos deberan ser aprobados pola Xunta de Goberno,
previo ditame da Comisién Informativa correspondente”. Dita modificacion foi publicada no
BOPPO num. 23, do 05 de decembro de 2017.

VI.- Que de acordo coas precedentes consideracions e co fin de posibilitar a colaboracién
entre ambas as duas entidades para a consecucidn real e efectiva de obxectivos de
interese comin como son o fomento, a promocién e o desenvolvemento de proxectos de
economia social, especialmente no ambito rural, ambas partes convefien na concertacion
do presente convenio, con arranxo as seguintes clausulas:

CLAUSULAS

PRIMEIRA.- OBXECTO

O presente convenio ten por obxecto definir a colaboracion entre a Deputacion e
EspazoCoop para colaborar na promocion da economia social, 0 cooperativismo e o
fomento do emprego, nos ambitos de actuacion de ambas entidades e de xeito mais

especifico, na comarca do Deza.
SEGUNDA.- OBRIGAS DA DEPUTACION

A Deputacion comprométese a cesion do uso do espazo coworking do Viveiro de empresas
de Lalin para realizar actividades de informacién, asesoramento e formacién encadradas no
ambito da economia social. A dita cesion do uso non estara suxeita a aplicacion dos prezos
publicos e rexerase polo disposto neste convenio, que debera aprobar a Xunta de Goberno
provincial previo ditame da Comision Informativa correspondente. Asemade comprométese

a realizar as seguintes actuacions:

a) Divulgar, promocionar e difundir a través dos seus cauces habituais (redes sociais,
paxina web, e-mail corporativo...) das actuacions que EspazoCoop leve a cabo desde o

espazo coworking do Viveiro de empresas de Lalin.

b) Dar a cofiecer a formula do cooperativismo nas actuacions de orientacion e informacién

sobre formulas empresariais asi como naquelas outras de apoio e mentorizacion de
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proxectos empresariais.

¢) Incorporar nas charlas informativas sobre potencialidades de emprendemento, contidos
sobre a constitucion e o funcionamento das cooperativas, como unha férmula para

emprender.

d) Ter como referente a EspazoCoop en materia de cooperativismo de cara a reforzar
procesos formativos e de fomento do cooperativismo, asi como realizar unha atencion

e asesoria especializada a viveiristas e potenciais viveiristas.

e) Contribuir a difusion e dinamizacién deste convenio, para unha correcta

implementacion e aproveitamento do mesmo.

f) Calquera outra actividade, que na lifia das anteriores e como complemento das

mesmas, puidese contribuir & mellora do tecido empresarial do territorio.
TERCEIRA.- OBRIGAS DE ESPAZOCOOP

EspazoCoop propora a Deputacion, dentro das recollidas na sta programacién para o ano
2022, aquelas actuacions que considere que son de interese para a Comarca do Deza e
susceptibles de ser executadas desde o espazo coworking do Viveiro de empresas de Lalin
coa finalidade de que ambas entidades acorden en que actuaciéns concretas van a

colaborar.

Para cada actuacion realizada no marco deste convenio, EspazoCoop debera solicitar o uso
con caracter previo, con indicacién das datas previstas, contido da actividade e niimero de
asistentes previstos e/ou calquera outro aspecto relevante. Esta solicitude especifica debera

ser autorizada pola Deputacion de Pontevedra.

A dispofiibilidade do espazo estara condicionada 4s demandas de ocupacién de espazos

polos viveiristas .

A utilizacién do espazo debera adecuarse 0s usos permitidos do viveiro de conformidade as
normas de funcionamento internas dos viveiros, debendo autorizar a Deputacién, no seu

caso, calquera outro uso.

EspazoCoop debera responder polo uso que se faga das instalacions do viveiro Lalin tanto
polo seu persoal como por aqueles que actien baixo a sta dependencia ou en virtude da
sla relacibn con eles, no marco do presente convenio e &s normas internas de
funcionamento do viveiro, polo que respondera en primeira instancia do uso que faga das

instalacions, do que podera derivarse a esixencia de responsabilidades
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Asemade comprométese a achegar os recursos materiais, técnicos e humanos dependentes

da slia organizacién, e a realizar as seguintes actuacions:

a) Realizar actividades de informacion, asesoramento e formacion, que vaian encamifiadas
a mellora da cualificacién profesional e empresarial daquelas persoas que opten por
autoempregarse a través dun proxecto empresarial baixo a férmula de Cooperativa de

traballo.

b) Atender individualmente as persoas que asi o soliciten, coa finalidade de orientalas e
informalas sobre a férmula empresarial cooperativa de traballo e fomentar o
autoemprego, con especial atencion aos colectivos con dificultades de acceso ao mundo

laboral ou en situaciéns de risco de exclusién social.

¢) Realizar charlas informativas sobre o Cooperativismo en particular e a Economia Social
en xeral, para mostrar as persoas destinatarias aqueles cofiecementos concretos e

necesarios sobre a constitucion, funcionamento e organizacion deste tipo de empresas.

d) Impartir sesions de orientacién dirixidas a persoas interesadas na creacién e posta en
marcha da sUa propia empresa, baixo a féormula cooperativa, co fin de acceder ao

mercado laboral ou mellorar as stas condiciéns nel.

e) Contribuir & difusion e dinamizacion deste convenio, para unha correcta implementacion

e aproveitamento do mesmo

f) Calquera outra actividade, que na lifia das anteriores e como complemento das mesmas,
puidese contribuir a unha efectiva insercion no mundo laboral de calquera persoa, en

Galicia.

CUARTA.- COMISION DE SEGUIMENTO, VIXILANCIA E CONTROL

Para o seguimento, coordinacién, vixilancia e control da execucion do obxecto deste
convenio, asi como a resolucion de dubidas e resolucién de conflitos que poidan producirse
na sla interpretacion, crearase unha comision integrada por dous representantes de cada
unha das partes, un dos cales tera caracter técnico, e sen prexuizo de que poida solicitarse,

de mutuo acordo, a presenza puntual doutros membros e/ou asesores.
Correspondera & Comisién de Seguimento:

— A puntual recepcion de informacion sobre todas as actuaciéons que se produzan na

execucion do obxecto do convenio.
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— A coordinacion entre as partes asinantes na execucion das actuacions obxecto do

convenio, ditando ao efecto as instrucions oportunas

— A resolucion das dubidas que presente a interpretacion do convenio e, no seu caso, a
emision de informe se a dubida ten que ser resolta polos érganos de goberno das partes

asinantes.

— Aemision de informe en relacién coa necesidade do reaxustar ou modificar as actuacions
que se estean realizando no marco do convenio e en relacion con cantas incidencias se

produzan na sla execucion.

— A formulacién das propostas que procedan en relacién as cuestions a que 0s seus
informes se refiran.

— Proporier, de mutuo acordo, a prérroga deste convenio.

A Comision de Seguimento reunirase cando o estime conveniente o seu responsable, por
decision propia ou a peticion de calquera dos seus membros. As slas reunions teran lugar
no Pazo Provincial da Deputacién de Pontevedra, salvo que se acorde a sUa celebracion
noutro lugar. Na reunion constituinte da Comisién de Seguimento designarase ao seu
responsable e ao seu secretario que levantara acta das suas reunions. En defecto de acordo
a Presidenta da Deputacién sinalara o responsable da Comision, que actuara en calidade

de presidente.
QUINTA.- VIXENCIA

O presente convenio entrara en vigor ao dia seguinte da sUa sinatura e tera unha vixencia
inicial ata 0 31 de decembro de 2022, se ben as partes poderan acordar de mutuo acordo a
prérroga, anualmente, por un maximo de dous anos mais, ata cumprir un total de tres, e
previa solicitude por escrito -antes do 1 de novembro do ano do vencemento — de
EspazoCoop, que debera ser ratificada pola Comision de Seguimento e aprobada polo

6rgano competente da Deputacion de Pontevedra.
SEXTA.- REXIME DE MODIFICACION DO CONVENIO

A modificacion das clausulas deste convenio deberi estar debidamente xustificada
presentandose de forma inmediata & aparicion das circunstancias que a motiven e con
antelacion a finalizacién do prazo de execucion inicialmente concedido, recibir a avaliacion
positiva da Comisién de Seguimento, Vixilancia e Control e debera aprobarse polos 6rganos

competentes de ambas partes

SETIMA.- EXTINCION E CONSECUENCIAS DO INCUMPRIMENTO
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Este convenio extinguirase polo cumprimento das actuaciéns que constitien o seu obxecto

ou por incorrer en causas de resolucion.

As causas de resolucion seran:
- O transcurso do prazo de vixencia do convenio sen que se acordara a slUa prérroga
- O mutuo acordo das partes asinantes

- O incumprimento das obrigas e compromisos asumidos por algunha das partes
asinantes.

- Por decisién xudicial declaratoria da nulidade do convenio.

- Por calquera outra causa que faga inviable a continuacion das actuaciéns obxecto
deste convenio, previa comunicacion e tratamento pola Comision de Seguimento,

Vixilancia e Control.

- Por calquera outra causa distinta das anteriores prevista no convenio, has normas

de funcionamento interno dos viveiros da Deputacion ou noutras leis.

O incumprimento e a resolucion deste convenio podera dar lugar & sda liquidaciéon ao
obxecto de determinar as obrigas e compromisos de cada unha das partes e as suas
responsabilidades, no seu caso, que se dilucidaran, en primeira instancia, pola Comisiéon de

Seguimento, Vixilancia e Control.

OITAVA.- REXIME XURIDICO

O presente convenio ten natureza administrativa e rexerase pola Lei 40/2015, de 1 de
outubro, de Réxime Xuridico do sector Publico; a lexislacion basica do Estado en materia
de réxime local; polos pactos que se contefien neste convenio e as normas de
funcionamento interno dos viveiros de empresas da Deputacién de Pontevedra; as Bases
de Execucién dos orzamentos das Entidades asinantes e as restantes normas de dereito

administrativo, e no seu defecto, as normas de dereito privado.

Asi mesmo, a falta de entendemento previo pola Comision de seguimento e control, as
partes quedan sometidas & xurisdicién contencioso- administrativa na resolucion de posibles

controversias que puideran suscitar o incumprimento ou a interpretacion do convenio.

E en proba de canto antecede, as partes que intervefien asinan o presente convenio por

duplicado e a un s6 efecto no lugar e na data sinalados no seu encabezamento.

COOPERACION e Edificio Administrativo » Avda. Montero Rios, s/n, 36071 Pontevedra » Teléfono: +34 986 804 100 o cooperacion@depo.gal ® www.depo.gal

Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede.depo.gal
Cadigo seguro de verificacion (CSV):PSBUVJYC9VA2LJ4L




**OFER*

Cargo: Xefa do Servizo de Cooperacién cos Municipios

Firmado por: MARINA PINEIRO NOVO -
Data: 18/02/2022 14:29

DEPUTACION  &"% axenoa
PONTEVEDRA % 2030

A Presidenta do EspazoCoop A Presidenta da Deputacién de Pontevedra

Asdo.- Ana Olveira Blanco Asdo.- M@ Carmen Silva Rego

O Secretario Xeral da Deputacién de Pontevedra

Asdo.- Carlos Cuadrado Romay.”

Sometido a votacion este asunto, a Comisiéon Informativa de Cooperaciéon Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesién Social, ditamina favorablemente por unanimidade,
cos votos a favor dos deputados do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE (8), do Grupo
Provincial do BNG (2), e do Grupo Provincial do Partido Popular (7), a proposta de acordo
indicada “ut supra”.

3.- DITAMINAR A PRESTACION DE CONFORMIDADE AO PROXECTO REFORMULADO
PRESENTADO POLO CONCELLO DE SALVATERRA DE MINO DA ACTUACION
“HUMANIZACION DA RUA MARQUES DE VIANA”, AO ABEIRO DO PROGRAMA
REACPON (REACCIONA PONTEVEDRA PROVINCIA) (expediente 2021039100)

Sométese ao ditame da Comision Informativa de Cooperacién Municipal, Cooperacion
Transfronteiriza e Cohesién Social a seguinte proposta de acordo, de conformidade co
establecido nos artigos 123 a 126 do Real Decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que
se aproba o Regulamento de organizacién, funcionamento e réxime xuridico das Entidades
Locais, con caracter previo a sta elevacion ante o Pleno para a sta aprobacion:

“‘“ASUNTO: PRESTAR CONFORMIDADE AO PROXECTO REFORMULADO
PRESENTADO POLO CONCELLO DE SALVATERRA DE MINO DA ACTUACION
“HUMANIZACION DA RUA MARQUES DE VIANA’, AO ABEIRO DO PROGRAMA
REACPON (REACCIONA PONTEVEDRA PROVINCIA) (EXPTE. 2021039100)

ANTECEDENTES

O Pleno da Corporacion Provincial, mediante o acordo nim. 4.7719 adoptado na sesion
extraordinaria do 17/12/2021, concedeu unha subvenciéon polo procedemento de
concorrencia competitiva ao Concello de Salvaterra de Mifio con destino a execucién da
actuacién denominada "Humanizacién da ria Marqués de Viana", segundo o proxecto
redactado no mes de xullo de 2021, ao abeiro do Programa provincial de infraestruturas
e dotacidons singulares para a recuperacion post-Covid-19 - Programa ReacPon
(Reacciona Pontevedra Provincia) (expte. 2021025615).

A dita concesién quedou condicionada & obtenciébn das autorizaciéns sectoriais de
Patrimonio Cultural (Xunta de Galicia) e do Ministerio de Transportes, Mobilidade e
Axenda Urbana.

O orzamento do investimento ascendia a 586.867,68€ e a subvenciéon concedida a
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498.000,00€, completandose o financiamento mediante unha achega municipal por
importe de 88.867,68€.

De acordo co previsto na base reguladora 72.2.h) do Programa ReacPon, mediante a
resolucion presidencial nium. 2022000333 de 20/01/2022 aprobouse o correspondente
convenio de colaboracion co fin de definir as actuacions obxecto de subvencion e
concretar de xeito pormenorizado as obrigas das partes, o cal se asinou o dia
31/01/2022.

En data 27/01/2022 o concello presenta no Rexistro da Deputacion (nums. rexistro
WEB2022002947, WEB2022002949, WEB2022002952 e WEB2022002953),
emendado o dia 03/02/2022 (nums. rexistro WEB2022004163, WEB2022004165,
WEB2022004167, WEB2022004194 e WEB2022004196), un proxecto reformulado,
redactado en decembro de 2021, que mantén invariable o orzamento inicial, e o acordo
de aprobacion do dito proxecto pola Xunta de Goberno Local.

O dia 31/01/2022 o concello presenta no Rexistro da Deputacién (nums. rexistro
WEB2022003347, WEB2022003379 e WEB2022003400) a resolucién desfavorable de
Patrimonio Cultural de 04/10/2021, na que se requiria a presentacién dun novo proxecto,
a posterior resolucién favorable de 20/12/2021 pola que se autoriza 0 proxecto
reformulado presentado, e unha resolucién de 21/12/2021 de correccion de erros da dita
resolucion favorable.

Examinado o proxecto pola Comision de persoas expertas do Programa ReacPon na data
02/02/2022, acérdase que procede dar conformidade ao proxecto presentado tendo en
conta que os cambios introducidos non afectan aos criterios de valoracion fixados nas
bases da convocatoria do Programa ReacPon e, polo tanto, a puntuacion obtida non se
modifica, manténdose invariables as contias das subvenciéns concedidas.

En data 14/02/2022 emitese informe favorable, asinado polo enxefieiro Xefe do Servizo de
Cooperacion xunto aos demais membros da Comision de Expertos do Programa
REACPON, sinalando, entre outras consideraciéns, “que os cambios introducidos dan
resposta a esixencia da Xefatura Territorial da Conselleria de Cultura, Educacién e
Universidade de redaccién dun modificado, debido ao tratamento que o proxecto orixinal
fai da zona axardinada existente fronte a fortaleza e as canalizaciéns dos servizos
urbanos nela”, que “de acordo as condiciéns impostas pola Xefatura Territorial da
Conselleria de Cultura, Educacién e Universidade, as actuacions propostas no
modificado para a zona axardinada conservan o ambito orixinal...”, que “tendo en conta
que a superficie da zona de usos peonis non se modifica, nin cambian os aspectos
técnicos, o grao de madurez, os obxectivos propostos da axenda 2030, as politicas
panca afectadas nin os principios Agora que o proxecto promove; mantéfiense 0s
criterios de valoracion fixados nas bases da convocatoria e polo tanto a puntuacion
obtida non se modifica”. Ademais, tamén engade “que estes cambios non modifican o
orzamento de licitacion”, o 15/02/2022 o enxefieiro de camifios, canais e portos adscrito
a Intervencion emite informe considerando que os cambios introducidos no proxecto non
modifican a puntuacion obtida na baremacion de acordo Gs criterios de valoracion
fixados nas bases da convocatoria, e 0 15/02/2022 a Intervencién provincial emitiu
informe de fiscalizacién favorable do expediente.

Sométese, asi mesmo, ao ditame da Comision Informativa de Cooperacién cos Municipios,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social.
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FUNDAMENTOS DE DEREITO

Réxime xuridico

Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions (LXS), e o seu Regulamento
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo (RLXS)

Lei 9/2007, de 13 de xufio, de Subvenciéns de Galicia (LSG), e 0 seu Regulamento aprobado
por Decreto 11/2009, de 8 de xaneiro (RLSG)

Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL)

Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administraciéns
Publicas (LPACAP)

Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais (ROFRXEL)
Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o texto refundido das

disposiciéns legais vixentes en materia de Réxime Local (TRRL)
Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da
Lei reguladora das Facendas locais (TRLRFL)

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espafol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (LCSP)

Ordenanza Xeral de Subvenciéns da Deputacion de Pontevedra, aprobada no Pleno
provincial do 28 de outubro de 2016 e publicada no BOPPO do 30 de decembro de 2016
(OXSDEPO)

Bases de execucion do orzamento da Deputacion para o exercicio 2022

Bases reguladoras e convocatoria do Programa Provincial de Infraestruturas e Dotaciéns
Singulares para a Recuperacion post-Covid-19 — Programa ReacPon (Reacciona
Pontevedra Provincia)

Consideraciéns xuridicas

. Instrucién do expediente

Base reguladora 72 da convocatoria, pola que a instrucion do procedemento correspondelle
a xefa do Servizo de Cooperacion.

Peticién e evacuacion de informes

Artigos 79 e 80 da LPACAP, sobre a peticidn e a evacuacion de informes.

Artigo 88.6 da LPACAP, que sinala que a aceptacion de informes ou ditames servird de
motivacién a resolucion cando se incorporen ao texto da mesma.

Artigos 213 e ss. do TRLRFL, sobre o control e a fiscalizacion da xestién econémica que lle
corresponde realizar a Intervencion.

Bases 472 e 482 de execucién do vixente orzamento provincial, sobre o control e a
fiscalizacion da xestiébn econOmica, que sinala a competencia da Intervencién para
realizar esta funcion.

Resolucion do expediente
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Artigo 2 da LSG, en concordancia co artigo 2 da LXS, que na definicion de subvencion
vincula a disposicion dineraria entre outros requisitos, a que a entrega estea suxeita ao
cumprimento dun determinado obxectivo, a execucion dun proxecto, a realizacion dunha
actividade, ou a adopcién dun comportamento singular, xa realizados ou por
desenvolver, debendo o beneficiario cumprir as obrigaciéns materiais e formais que se
estableceran.

Artigo 11.a) da LSG, en concordancia co artigo 14.1.a) da LXS, que establece como obriga
do beneficiario cumprir o obxectivo ou executar o proxecto que fundamenta a concesion
da subvencién.

Artigo 64 do RLXS que disp6n que unha vez recaido un acordo ou resolucion de concesion
podese solicitar unha modificacion do seu contido, de acordo co disposto nas bases
reguladoras da subvencion, e sempre e cando non se prexudique dereitos de terceiros
e se solicite antes de que conclia o prazo para a realizacion da actividade.

Artigo 16 da Ordenanza Xeral, respecto da modificacién da resolucién de concesion, pola
gue salvo que nas bases reguladoras, resolucién de aprobacién da convocatoria ou de
concesion se estableza o contrario, 0 beneficiario podera solicitar a sila modificacién,
non debendo variarse o destino ou finalidade da subvencidon. En concorrencia
competitiva a modificacién sé sera posible no caso de que non altere a puntuacién obtida
pola persoa beneficiaria por aplicacion dos criterios de concesion.

Artigo 205 da LCSP, que recolle os supostos de madificaciéns non previstas nos pregos de
clausulas administrativas, asi como os limites na alteracion das sUas contias.

Artigo 242.4 da LCSP, polo que de considerarse necesaria unha modificacion do proxecto
procederase a sua redaccion e aprobacién polo érgano de contratacion.

Disposicion Xeral 172 das Bases Reguladoras do Programa ReacPon, segundo a cal, se
xurdise a necesidade de modificar o proxecto, o concello debera redactar e xestionar
administrativamente, de acordo co establecido na normativa de contratos, a modificacién
do proxecto, que debera ser aprobada polo érgano competente do concello. Tras a
aprobacién polo concello, a Deputacion supervisara a modificacion e, de ser o caso,
dara a stia aprobacion, sen a cal non serd posible o pago da subvencién.

Competencia para resolver

A competencia lle corresponde ao Pleno da Deputacién, de acordo coa Base 162 de
execucion dos orzamentos da Deputacion para o ano 2022, en virtude do artigo 33 da
LRBRL, 185 do TRLRFL, 117 e concordantes do TRRL, 61 do ROFRXEL, e da
Disposicion Adicional 22 da LCSP.

Artigo 8.2 da OXSDEPO, que de conformidade co disposto no artigo 33 da LRBRL, artigo
10 da LXS e base 162 de execucion dos orzamentos da Deputacion para o ano 2022,
atrible a competencia para resolver ao Pleno.

CONCLUSIONS

O proxecto reformulado presentado polo concello (aprobado pola Xunta de Goberno local
de data 20 de xaneiro de 2022), redactado no mes de decembro de 2021, e que conta coa
correspondente autorizacion de Patrimonio Cultural, non altera nin a finalidade nin o obxecto
para o que se outorga a axuda econdmica da Deputacion. O proxecto non necesita hovas
autorizacions sectoriais.
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O orzamento de licitacién do novo proxecto correspondese co orzamento do proxecto inicial,
manténdose invariable o importe da subvencién concedida.

O enxefieiro xefe do Servizo de Cooperacion e demais membros da Comisioén de Expertos
informaron favorablemente a supervision do proxecto, pofiendo de manifesto que os
cambios introducidos non afectan aos criterios de valoracion fixados na base da
convocatoria e polo tanto a puntuacién obtida non se modifica.

O proxecto preséntase antes de que remate o prazo de execucidn das obras acollidas no
Programa ReacPon e co mesmo non se prexudican intereses de terceiros, nin se alteran as
circunstancias que se tiveron en conta para a concesion da subvencion. En consecuencia,
non se prexudican os principios de igualdade, obxectividade e non discriminaciéon, que
deben rexer os procedementos de concesion de subvencions, e en particular no sistema de
concorrencia competitiva.

Por todo o exposto, e a vista dos antecedentes e fundamentos de dereito sinalados, a acta
da sesion da Comisién de persoas expertas de 02/02/2022 (CSV: JIDVAVIRKDJVVALS), o
informe do enxefieiro xefe do Servizo de Cooperacion e demais membros da Comision de
Expertos (CSV: FRZR4XPNPGYEPIKO), o informe da xefa do Servizo de Cooperacion de
15/02/2022 (CSV: HGE66BDO1T2RFV81), o informe do enxefieiro de camifios, canais e
portos adscrito a Intervencién (CSV: FKZYM9GIRD3MPX8Z), e o informe de Intervencion
de 15/02/2022 (CSV: 18N46VXYRIOFMTJ7), sométese ao ditame da Comision Informativa
de Cooperacién Municipal, Cooperacion Transfronteiriza e Cohesién Social a seguinte
PROPOSTA DE ACORDO:

-  PRESTAR CONFORMIDADE ao proxecto reformulado presentado polo Concello de
Salvaterra de Mifio da actuacion “Humanizacion da rda Marqués de Viana”, ao abeiro
do Programa ReacPon (Reacciona Pontevedra Provincia).

-  DARLLE TRASLADO do presente acordo ao Concello de Salvaterra de Mifo, a
Intervencion, ao Servizo de Cooperacion e ao Gabinete de Presidencia.”

Sometido a votacion este asunto, a Comisiéon Informativa de Cooperacion Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesién Social, ditamina favorablemente por unanimidade,
cos votos a favor dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE (8), do Grupo
Provincial do BNG (2), e do Grupo Provincial do Partido Popular (7).

4.- DITAMINAR A PRESTACION DE CONFORMIDADE AO PROXECTO REFORMULADO
PRESENTADO POLO CONCELLO DA GUARDA DA ACTUACION “EXECUCION DE
REFORMA E AMPLIACION DO PAVILLON POLIDEPORTIVO DA SANGRINA”, AO
ABEIRO DO PROGRAMA REACPON (REACCIONA PONTEVEDRA PROVINCIA)
(expediente 2021040003)

Sométese ao ditame da Comision Informativa de Cooperacién Municipal, Cooperacion
Transfronteiriza e Cohesién Social a seguinte proposta de acordo, de conformidade co
establecido nos artigos 123 a 126 do Real Decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que
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se aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime xuridico das Entidades
Locais, con caracter previo a sua elevacion ante o Pleno para a sua aprobacion:

‘“ASUNTO: PRESTAR CONFORMIDADE AO PROXECTO REFORMULADO
PRESENTADO POLO CONCELLO DA GUARDA DA ACTUACION “EXECUCION DE
REFORMA E AMPLIACION DO PAVILLON POLIDEPORTIVO DA SANGRINA’, AO
ABEIRO DO PROGRAMA REACPON (REACCIONA PONTEVEDRA PROVINCIA) (EXPTE.
2021040003)

ANTECEDENTES

O Pleno da Corporacion Provincial, mediante o acordo nim. 4.7719 adoptado na sesion
extraordinaria do dia 17/12/2021, concedeu unha subvencién polo procedemento de
concorrencia competitiva ao Concello da Guarda con destino & execucién da actuacion
denominada “EXECUCION DE REFORMA E AMPLIACION DO PAVILLON
POLIDEPORTIVO DA SANGRINA”, ao abeiro do Programa ReacPon (Reacciona
Pontevedra Provincia) (expte. 2021025615).

O orzamento do investimento ascendia a 1.674.023,95€ e a subvencion concedida a
609.672,74€, completandose o financiamento mediante unha achega municipal por
importe de 1.064.351,21€.

En data 04/01/2022, e posteriormente emendado o 11/01/2022, o concello presenta no
Rexistro da Deputacion (nims. Rexistro WEB2022000303 e WEB2022000865) un
proxecto reformulado do proxecto inicial no que o orzamento aumenta 196.643,58€
(11,75%) ata o importe de 1.870.667,53€.

En data 20/01/2022 o concello presenta no Rexistro da Deputacién (nim. de Rexistro
WEB2022002040) o acordo plenario de aprobacion do dito proxecto. Ese mesmo dia, e
posteriormente emendado o 24/01/2022, o concello presenta (nims. de Rexistro
WEB2022002146 e WEB2022002393) o compromiso de cofinanciamento do aumento
do orzamento, polo que a achega municipal increméntase ata 1.260.994,79€ ao
manterse invariable a subvencién concedida.

En data 02/02/2022 ten lugar a sesion da Comisién de Persoas Expertas do Programa
REACPON, ao terse devolto o expediente pola Intervencion Provincial en data
26/01/2022, chegando a referida Comision, tralo exame da documentacion presentada,
a conclusién de que os cambios introducidos non afectan aos criterios de valoracién
fixados nas Bases da convocatoria do programa reitor, polo tanto, conclie que as
puntuacions obtidas non se modifican, manténdose invariables as contias das
subvenciéns concedidas.

En data 07/02/2022 emitese informe favorable, asinado polo enxefieiro Xefe do Servizo de
Cooperacion xunto aos demais membros da Comision de Expertos do Programa
REACPON, sinalando que os cambios introducidos no proxecto “non afectan aos
aspectos técnicos, aos obxectivos da Axenda 2030 nin as politicas Panca; non afectan
a porcentaxe de aforro enerxético; non afectan as autorizaciéns sectoriais obtidas para
0 proxecto orixinal, manténdose o grado de madurez; e polo tanto, mantense a
puntuacion obtida na baremacién de acordo 0s criterios de valoracion fixados nas bases
da convocatoria”. Ademais, tamén engade que o orzamento de licitacion se incrementa
nun 11,75%, o cal sera financiado na sua totalidade polo Concello da Guarda, o
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14/02/2022 o enxefieiro de camifios, canais e portos adscrito a Intervencion emite
informe no que considera que “os cambios introducidos no proxecto non modifican a
puntuacion obtida na baremacién de acordo 6s criterios de valoracion fixados nas bases
da convocatoria” e o 14/02/2022 a Intervencion provincial informou favorablemente a
modificacién do acordo de concesion por cambio de proxecto do investimento obxecto
de subvencion.

Sométese, asi mesmo, ao ditame da Comisiéon Informativa de Cooperacién cos Municipios,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Réxime xuridico

Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencidéns (LXS), e 0o seu Regulamento
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo (RLXS)

Lei 9/2007, de 13 de xufio, de Subvencions de Galicia (LSG), e 0 seu Regulamento aprobado
por Decreto 11/2009, de 8 de xaneiro (RLSG)

Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL)

Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions
Publicas (LPACAP)

Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais (ROFRXEL)

Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o texto refundido das
disposiciéns legais vixentes en materia de Réxime Local (TRRL)

Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da
Lei reguladora das Facendas locais (TRLRFL)

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espafol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (LCSP)

Ordenanza Xeral de Subvenciéns da Deputacion de Pontevedra, aprobada no Pleno
provincial do 28 de outubro de 2016 e publicada no BOPPO do 30 de decembro de 2016
(OXSDEPO)

Bases de execucion do orzamento da Deputacion para o exercicio 2022

Bases reguladoras e convocatoria do Programa Provincial de Infraestruturas e Dotacions
Singulares para a Recuperacion post-Covid-19 — Programa ReacPon (Reacciona
Pontevedra Provincia)

Consideraciéns xuridicas

) Instrucién do expediente

Base reguladora 72 da convocatoria, pola que a instruciéon do procedemento correspondelle
a xefa do Servizo de Cooperacion.

Peticién e evacuacion de informes

Artigos 79 e 80 da LPACAP, sobre a peticién e a evacuacion de informes.
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Artigo 88.6 da LPACAP, que sinala que a aceptacion de informes ou ditames servira de
motivacion a resolucion cando se incorporen ao texto da mesma.

Artigos 213 e ss. do TRLRFL, sobre o control e a fiscalizacion da xestién econdémica que lle
corresponde realizar & Intervencion.

Bases 472 e 482 de execucion do vixente orzamento provincial, sobre o control e a
fiscalizacién da xestiébn econdOmica, que sinala a competencia da Intervencién para
realizar esta funcion.

Resolucion do expediente

Artigo 2 da LSG, en concordancia co artigo 2 da LXS, que na definicion de subvencién
vincula a disposicién dineraria entre outros requisitos, a que a entrega estea suxeita ao
cumprimento dun determinado obxectivo, a execucién dun proxecto, a realizacién dunha
actividade, ou a adopciéon dun comportamento singular, xa realizados ou por
desenvolver, debendo o beneficiario cumprir as obrigacions materiais e formais que se
estableceran.

Artigo 11.a) da LSG, en concordancia co artigo 14.1.a) da LXS, que establece como obriga
do beneficiario cumprir o obxectivo ou executar o proxecto que fundamenta a concesién
da subvencion.

Artigo 64 do RLXS que dispon que unha vez recaido un acordo ou resolucion de concesion
podese solicitar unha modificacion do seu contido, de acordo co disposto nas bases
reguladoras da subvencién, e sempre e cando non se prexudique dereitos de terceiros
e se solicite antes de que concliia o prazo para a realizacion da actividade.

Artigo 16 da Ordenanza Xeral, respecto da modificacién da resolucién de concesion, pola
que salvo que nas bases reguladoras, resolucion de aprobacion da convocatoria ou de
concesion se estableza o contrario, o beneficiario podera solicitar a sia modificacion,
non debendo variarse o destino ou finalidade da subvenciéon. En concorrencia
competitiva a modificacién sé sera posible no caso de que non altere a puntuacién obtida
pola persoa beneficiaria por aplicaciéon dos criterios de concesion.

Artigo 205 da LCSP, que recolle os supostos de madificaciéns non previstas nos pregos de
clausulas administrativas, asi como os limites na alteracion das sUas contias.

Artigo 242.4 da LCSP, polo que de considerarse necesaria unha modificacion do proxecto
procederase a sua redaccion e aprobacién polo érgano de contratacion.

Disposicion Xeral 172 das Bases Reguladoras do Programa ReacPon, segundo a cal, se
xurdise a necesidade de modificar o proxecto, o concello debera redactar e xestionar
administrativamente, de acordo co establecido na normativa de contratos, a modificacion
do proxecto, que debera ser aprobada polo 6rgano competente do concello. Tras a
aprobacién polo concello, a Deputacion supervisara a modificacion e, de ser o caso,
dara a sta aprobacioén, sen a cal non sera posible o pago da subvencion. Segundo a
dita Disposicion, a revision de prezos, cando supofa un incremento dos custos, correra
a cargo do concello.

Competencia para resolver
A competencia lle corresponde ao Pleno da Deputacion, de acordo coa Base 162 de
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execuciéon dos orzamentos da Deputacion para o0 ano 2022, en virtude do artigo 33 da
LRBRL, 185 do TRLRFL, 117 e concordantes do TRRL, e 61 do ROFRXEL, e da
Disposicion Adicional 22 da LCSP.

Artigo 8.2 da OXSDEPO, que de conformidade co disposto no artigo 33 da LRBRL, artigo
10 da LXS e base 162 de execucion dos orzamentos da Deputacion para o ano 2022,
atrible a competencia para resolver ao Pleno.

CONCLUSIONS

O proxecto reformulado presentado polo concello (aprobado polo Pleno da corporacion
municipal de data 19 de xaneiro de 2022) non altera nin a finalidade nin o obxecto para o
gue se outorga a axuda econémica da Deputacion.

O enxenieiro xefe do Servizo de Cooperacion e demais membros da Comision de Expertos
informaron favorablemente a supervision do proxecto reformulado, pofiendo de manifesto
gue os cambios introducidos non afectan aos criterios de valoracién e a puntuacion en base
aos gue se concedeu a axuda.

O concello asume o compromiso de cofinanciamento do aumento do orzamento do
investimento (196.643,58€), incrementandose a achega municipal ata 1.260.994,79€ e
manténdose invariable o importe da subvenciéon concedida inicialmente, conforme ao
seguinte detalle:

Subvencioén Inicial Subvencion Definitiva
Importe orzamento: 1‘674'023’92 Importe orzamento: 1'870'667’52
Importe Subvencion: 609.672,74 € | Importe Subvencion: 609.672,74 €
Importe Cofinanciado: 1'064'351’22 Importe Cofinanciado: 1'260'994’72
% Subvencién/orzamento: 36,42% | % Subvencién/orzamento: 32,59%

O proxecto preséntase antes de que remate o prazo de execucién das obras acollidas no
Programa ReacPon e co mesmo non se prexudican intereses de terceiros, nin se alteran as
circunstancias que se tiveron en conta para a concesion da subvencion. En consecuencia,
non se prexudican os principios de igualdade, obxectividade e non discriminacién, que
deben rexer os procedementos de concesion de subvenciéns, e en particular no sistema de
concorrencia competitiva.

Por todo o exposto, e a vista dos antecedentes e fundamentos de dereito sinalados, a acta
da sesion da Comisidn de persoas expertas de 02/02/2022 (CSV: 0S7G8USSNSB3Q6E4),
o informe do enxefieiro xefe do Servizo de Cooperacién e demais membros da Comision de
Expertos (CSV: 17YD2EYHCGR8241J), o informe da xefa do Servizo de Cooperacion de
08/02/2022 (CSV: TRUB9ZANQ4IO8GOL), o informe do enxefieiro de camifios, canais e
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portos adscrito a Intervencion (CSV: ZMHWDAQRNUNG6BG14) e o informe de Intervencion
de 14/02/2022 (CSV: IPZVGNOKH6U2DCXT), sométese ao ditame da Comision Informativa
de Cooperacion Municipal, Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social a seguinte
PROPOSTA DE ACORDO:

- PRESTAR CONFORMIDADE ao proxecto reformulado presentado polo Concello da
Guarda da actuacion “EXECUCION DE REFORMA E AMPLIACION DO PAVILLON
POLIDEPORTIVO DA SANGRINA”, ao abeiro do Programa ReacPon (Reacciona
Pontevedra Provincia).

- DARLLE TRASLADO do presente acordo ao Concello da Guarda, a Intervencion, ao
Servizo de Cooperacion e ao Gabinete de Presidencia.”

Sometido a votacion este asunto, a Comision Informativa de Cooperaciéon Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesidn Social, ditamina favorablemente por unanimidade,
cos votos a favor dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE (8), do Grupo
Provincial do BNG (2), e do Grupo Provincial do Partido Popular (7).

Antes de tratar os asuntos da orde do dia recollidos nos puntos nimero 5, 6 e 7, o Grupo
Provincial do Partido Popular solicita, a través do seu voceiro, que estes asuntos queden
sobre a mesa, non obstante, sometida a votaciéon a proposta, quedou rexeitada cos votos
en contra dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE (8) e do Grupo
Provincial do BNG (2), e a favor do Grupo Provincial do Partido Popular (7).

5.- DITAMINAR A RESOLUCION DO RECURSO DE REPOSICION INTERPOSTO POLO
CONCELLO DE RIBADUMIA A SUA EXCLUSION DO PROGRAMA REACPON
(REACCIONA PONTEVEDRA PROVINCIA) (expediente 2021040014)

Sométese ao ditame da comision Informativa de Cooperacién Informativa de Cooperacion
Municipal, Cooperacion Transfronteiriza e Cohesiébn Social a seguinte proposta de
resolucion do recurso de reposicion interposto polo concello de Ribadumia contra a sta
exclusion do Programa REACPON, de conformidade co establecido nos artigos 123 e 126
do R.D. 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais, con caracter previo
a sla elevacién ante o 6rgano competente para a sla aprobacion:

“ASUNTO: RESOLUCION DO RECURSO DE REPOSICION INTERPOSTO POLO
CONCELLO DE RIBADUMIA CONTRA A SUA EXCLUSION DO PROGRAMA REACPON
(Reacciona Pontevedra Provincia)- Expediente 2021040014
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ANTECEDENTES

1.- Mediante rexistro web2022001594 de data 17/01/2022 o Concello de Ribadumia
presentou escrito de recurso de reposicion contra o Acordo n® 4.7719 do Pleno da
Deputacidn Provincial da sesién extraordinaria de 17 de decembro de 2021 no que se
acordaba, entre outros extremos, a exclusién do referido Concello en atencién a “Non
dispofier da titularidade dos terreos ou dun dereito de uso ou cesién sobre estes que tefia
unha duracion indefinida, xa que a actuacion que se pretende realizar afecta a un viario de
titularidade provincial (apartado 1 da base 6%)”

2.- O peticionario solicita que se adopte unha nova resoluciéon pola que se acorde a
revogacién da exclusién da sua solicite, deixandoa nula e sen efecto neste aspecto, e en
consecuencia se acorde a sta aprobacion e entrega da subvencion solicitada.

3.- Acompafiaba ao escrito do recurso de reposicion un informe do Arquitecto municipal no
que indica que “Respecto do estado actual e do uso que o concello ven realizando nos
ultimos anos sobre a estrada EP-9506, pode indicarse o seguinte:

- Que o concello é o organismo que se encarga da realizacién de labores periddicas

de limpeza e mantemento das beirarrias e zona de aparcadoiro (e incluso de ser
necesario de maneira puntual, na limpeza da calzada), dada a necesidade de
limpeza inherente a unha rda que se atopa na contorna do centro escolar de
referencia do municipio e dunha instalacion deportiva municipal de uso distinto.

- Que o concello conta con redes de instalacion municipais de servizo na via (servizo
de alumeado publico, saneamento e abastecemento de auga), sendo o propio
concello quen se encarga do seu mantemento asi coma da reparacion das
incidencias sobre as mesmas.

- Que o concello realiza actuacions puntuais de delimitacién e pintado das prazas de
aparcadoiro na via.

- Que o concello ven de realizar unha inversién coa actuacion de substitucion do
sistema de alumeado publico na citada via, por un sistema de iluminacion LED de
maior rendemento e eficiencia, en base a convocatoria do IDAE (Instituto para a
Diversificacion e Aforro de Enerxia)”

4.- No mesmo dia 17/01/2022, o concello de Ribadumia presenta escrito de ampliacién do
recurso de reposicion mediante rexistro web2022001645, achegando unha resolucién do
Servizo de Infraestruturas e Vias Provinciais da propia Deputacién de data 12/11/2019
destinada a unha comunidade de vecifios de Cambados sita na E.P. 9302 Xil-Cobas-
Barrantes, na que se recolle que “En resposta ao seu escrito informamoslle que a regulacion
do estacionamento en zona urbana é competencia municipal, polo que non é posible atender
a sUa peticion”.

5.- No expediente n® 2021040014 tramitado para a solicitude do concello de Ribadumia ao
abeiro do Programa REACPON “Proxecto de urbanizacion para ampliacién e recuperacion
dos espazos publicos na contorna dos centros escolares e deportivos de Barrantes.
Ribadumia-Pontevedra”, consta que en efecto a actuacion tera lugar na estrada provincial
EP 9506 Barrantes. Vilarifio, e na slia zona de afeccion.

6.- No BOPPO num. 49 de 12/03/2021 publicouse o catalogo de estradas de titularidade da
Deputacion de Pontevedra a 01/01/2021, e nel consta a estrada EP-9506 Barrantes-Vilarifio
(Ribadumia).
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7.- Consta nas actuacions, mediante oficio de data 18/01/2022 no que se solicita informe
ao Servizo de Infraestruturas da Deputacion relativo a constatacion da titularidade dos
viarios nos que se pretende desenvolver o investimento e, ase mesmo, 0S Usos e actuacions
que a Deputacion de Pontevedra pode autorizar en caso de ser 0s viarios de titularidade
provincial. No en tanto tamén se interesou o preceptivo informe xuridico & Secretaria Xeral,
con resultado que obra nas actuacions en orde a desestimar o recurso interposto.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Réxime xuridico

- Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de subvencions (LXS), e o seu Regulamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo (RLXS)

- Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LRBRL)

- Lei 5/1997, de 22 de xullo, reguladora da Administracion Local de Galicia (LALGA)

- Lei 39/2015, de 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das
Administracions Publicas (LPACAP)

- Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico (LRXSP)

- Lei 9/2007, de 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia (LSG)

- Lei19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo
goberno

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento
de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais
(ROFRXEL)

- Lei9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspofien
ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014

- Regulamento UE 2020/852, do Parlamento Europeo e o do Consello de 18 de xufio
2020, relativo ao establecemento dun marco para facilitar as inversions sostibles
polo que se modifica 0 Regulamento UE 2019/2088

- Lei 8/2013, de 28 de xufio, de estradas e Galicia

- Decreto 66/2016, do 26 de maio, polo que se aproba o Regulamento de estradas de
Galicia

- Bases reguladoras e convocatoria do Programa provincial de infraestruturas e
dotacions singulares para a recuperacion post-covid-19. Programa REACPON
(Reacciona Pontevedra Provincia)

- Ordenanza xeral de subvenciéns da Deputacion de Pontevedra, aprobada no Pleno
provincial do 28 de outubro de 2016 e publicada no BOPPO do 30 de decembro de
2016

- Bases de execucién do orzamento da Deputacion para o exercicio 2022

Consideraciéns xuridicas

1.- En primeiro lugar coOmpre precisar que o artigo 118 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do
Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas (LPACAP) dispon que
non se teran en conta na resolucién dos recursos, feitos, documentos ou alegacions do
recurrente, cando podendo aportalos no tramite de alegaciéns non o tivera feito. E no artigo
112 a mesma Lei, exixe que o recurso se fundamente en calquera dos motivos de nulidade
ou anulabilidade previstos nos artigos 47 e 48 do referido texto normativo.
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2.- Acontece que, por unha banda, non se invoca nin se aprecia vicio de nulidade ou
anulabilidade algun. E ainda que é certo que a resolucién que se impugna é desfavorable
ao concello de Ribadumia por canto foi excluido da concesién do Programa REACPON, esta
circunstancia ten que vir sustentada en algunha das causas de invalidez. Emporiso pode
entenderse, que en realidade, 0 que se combate polo ente municipal € a interpretacién e
aplicacion que o d6rgano concedente provincial fai da titularidade ou dispoibilidade dos
terreos nos que se localizaria o investimento a subvencionar.

3.- Por outra banda, e conectado co anterior, as alegacions agora esgrimidas polo Arquitecto
municipal non deixan de ser reiteracion ou reproducién do que xa consta no expediente
orixinario. Ao igual que o documento que acompafa a ampliacién do recurso, que leva data
de 12/11/2019, sendo anterior a propia resolucion do Programa REACPON. E dicir, estas
novas alegacions e documentacién en nada fan desmerecer a causa pola cal se acordou
excluir ao concello da concesién. A actuacion segue a ser nunha estrada provincial.

4.- Non se discute que o Concello leve a cabo actuaciéns de indole local e de competencia
municipal na referida estrada ou na stGa zona de afeccion, e que tefia acadada a pertinente
autorizacién da Deputacion para levalas a cabo.

5.- As estradas dos entes locais como as das deputacidons provinciais aparecen reguladas
na Lei 8/2013, de 28 de xufio de Estradas de Galicia, artigo 2. Esta norma claro que lle
atriblle competencia aos concellos, en concreto no seu artigo 33.7, dicindo que “lles
correspondera aos concellos a conservacion e mantemento de todos os elementos que
estando situados no dominio publico viario, non formen parte da estrada nin dos seus
elementos funcionais e lles sirvan a aqueles para exercer as siias competencias propias”,
porque como tamén precisa a Lei de Bases de Réxime Local 7/1985, de 2 de abril, no artigo
25.2.g) € competencia dos municipios “Trafico, estacionamento de vehiculos e mobilidade”
Xxunto o artigo 26.1 que reitera que 0s municipios deben prestar en todo caso o servizo de
acceso aos nucleos de poboacion e a pavimentacion das vias publicas.

6.- Sen embargo, baixo ningln pretexto se pode identificar competencia con titularidade, nin
tendo autorizacion para o exercicio da competencia local, xacando como apunta o artigo 49
da mesma Lei de Estradas de Galicia, “as autorizacidons outdrganse a reserva das demais
licenzas e autorizacions necesarias, sen prexuizo de terceiros e deixando a salvo os dereitos
preexistentes sobre os terreos ou bens. Non suporan en ningiin caso a cesion do dominio
publico, (...)”, porque unha cousa é ter un uso autorizado e outra moi distinta é ter un uso
cedido. Non é posible equiparalos tal e como aclara o artigo que acabamos de transcribir.

7.- Autorizar s6 supo6n a posibilidade de actuar con permiso, pero ao mesmo tempo supon
gue a administracién autorizante pode en calguera momento revogar unilateralmente aquela
autorizacion (apartado 5 do artigo citado 49). Obviamente non é posible conceder unha
subvencién para unha actuacion na que cabe esta eventual revogacion.

8.- O Programa REACPON, na Base Reguladora 6.1, en efecto, exclle as solicitudes que
non dispofian da titularidade dos terreos ou dun treito de uso ou cesion sobre estes.
Demanda un negocio traslativo da titularidade ou do aproveitamento do ente titular a prol do
ente municipal. Negocio xuridico que non consta nas actuaciéns, nin nas actuais alegacions
gue acompafian ao recurso de reposicion e a stia ampliacion. Que a estrada estea inxertada
nun tramo urbano da vila s6 favorece que se chegue a forxar a stia cesion, pero mentres
isto non tefia lugar, a estrada segue a ser da Deputacion e mantense por igual a causa de
exclusién.
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9.- E se aos demais participantes no procedemento de concorrencia competitiva se lles
pediu acreditar este requisito, cabe entender que de igual cumprimento lle é de exixencia ao
concello de Ribadumia. Polo que sendn consta que se tefia nin solicitado nin tramitado un
expediente de cambio de titularidade na estrada provincial, tal e como prescribe o artigo 18
do Decreto 66/2016, de 26 de maio, polo que se aproba o Regulamento de Estradas de
Galicia (tamén aplicable as estradas dos entes locais), e seguindo o0 exposto polos Informes
do Servizo de Infraestruturas e Vias Provincias xunto o Informe da Secretaria Xeral, cbmpre
concluir que o vial en cuestion segue a ser de titularidade da mesma Deputacion. E non
constando que o Concello de Ribadumia ostente titulo algin que lle permita cumprir co
disposto nas Bases Reguladoras a consecuencia tan natural como legal é a sua exclusion
do Programa Reacpon.

l1l.- REXIME COMPETENCIAL

De acordo co establecido no artigo 123 da lei 39/2015, a competencia para resolver é a do
mesmo 6érgano que ditou a resolucién impugnada, no caso o Pleno da Deputacién Provincial.

CONCLUSION

Polo exposto, proponse desestimar o recurso de reposicion interposto polo concello de
Ribadumia xunto a sua ampliacién contra o acordo niumero 4.7719 do Pleno da Deputacion
Provincial da sesion extraordinaria de 17/12/2021 no que se acordaba, entre outros
extremos, a exclusién do referido Concello en atencion a “Non dispofier da titularidade dos
terreos ou dun dereito de uso u cesién sobre estes que tefia unha duracién indefinida, xa
gue a actuacidon que se pretende realizar afecta a un viario de titularidade provincial
(apartado 1 da Base Reguladora 6%)”, do Programa REACPON, confirmando o decidido na
sUa integridade

De acordo cos antecedentes e os fundamentos de dereito, xunto a conclusién a cal chega,
no exercicio das competencias recollidas no art. 35 da LRBRL, no artigo 63 do ROFRXEL e
as Bases especificas de execucion do orzamento para o exercicio 2022, e vistos os informes
da Xefa de Servicio de Cooperacién (CSV:BK53VCUT40GKIKSQ), da Secretaria Xeral
(CSV: O9LBXEBWVPULQKRB),e do Director de Infraestruturas e Vias Provincias de data
21/01/2022, sométese ao ditame da Comision Informativa de Cooperacidon Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social a seguinte PROPOSTA DE ACORDO:

- Aprobar a desestimacion do recurso de reposicién coa sta ampliacion, interposto
polo concello de Ribadumia contra o Acordo nimero 4.7719 do Pleno da Deputacién
Provincial da sesién extraordinaria de 17/12/2021 no que se acordaba, entre outros
extremos, a exclusién do concello de Ribadumia atencién a “Non dispofier da
titularidade dos terreos ou dun dereito de uso u cesién sobre estes que tefia unha
duracion indefinida, xa que a actuacién que se pretende realizar afecta a un viario
de titularidade provincial (apartado 1 da Base Reguladora 6%)” do Programa
REACPON, confirmando o decidido na sta integridade

- Darlle traslado do presente acordo ao concello de Ribadumia, & Intervencion, ao
Servizo de Cooperaciéon e ao Gabinete da Presidencia.”

Sometido a votacion este asunto, a Comision Informativa de Cooperacién Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Saocial, ditamina favorablemente por unanimidade,
cos votos a favor dos/as deputados/as do grupo Provincial do PSdeG-PSOE (8), do Grupo
Provincial do BNG (2), e en contra do Grupo Provincial do Partido Popular (7).
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6.- DITAMINAR A RESOLUCION DO RECURSO DE REPOSICION INTERPOSTO POLO
CONCELLO DE SOUTOMAIOR A SUA EXCLUSION DO PROGRAMA REACPON
(REACCIONA PONTEVEDRA PROVINCIA) (expediente 2021039790)

Sométese ao ditame da Comision Informativa de Cooperacion Municipal, Cooperacion
Transfronteiriza e Cohesién Social a seguinte de resolucién do recurso de reposicion
interposto polo concello de Soutomaior contra a sua exclusion do Programa REACPON, de
conformidade co establecido nos artigos 123 e 126 do R.D. 2568/1986, de 28 de novembro,
polo que se aproba o Regulamento de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das
Entidades Locais, con caracter previo a sla elevacion ante o érgano competente para a stua
aprobacion:

“ASUNTO: RESOLUCION DO RECURSO DE REPOSICION INTERPOSTO POLO
CONCELLO DE SOUTOMAIOR CONTRA A SUA EXCLUSION DO PROGRAMA
REACPON (Reacciona Pontevedra Provincia)- Expediente 2021039790

ANTECEDENTES

Mediante rexistro web2022002189 de data 20/01/2022 o Concello de Soutomaior presentou
escrito de recurso de reposicién contra o Acordo n° 4.7719 do Pleno da Deputacion
Provincial da sesion extraordinaria de 17 de decembro de 2021 no que se acordaba, entre
outros extremos, a exclusion do proxecto deste concello “Humanizacion da praza de
Cimadevila a rda Rosalia de Castro, Arcade, Camifio de Santiago, Tramo 1” (Expediente n°®
2021039790) por canto non acadaba o 50 % da puntuacion total.

O peticionario solicita que se revogue parcialmente a resolucién impugnada, por falta de
motivacion, e se proceda a ditar unha nova na que se acorde por ter estimada a solicitude
de subvencién presentada polo Concello de Soutomaior.

No expediente n® 2021025615 tramitado para a concesidn en concorrencia competitiva do
Programa REACPON consta que o ente municipal impugnante acadou un total de 43,25
puntos. Chegando a esta cifra por obter na base 6.2.a) 10 puntos; na 6.2.b) 1,25 puntos; na
6.2.c) 27,00 puntos; e na 6.2.d) 5,00 puntos.

E no expediente n° 2021039790 de Soutomaior consta o informe do Técnico facultativo
integrante da Comision de Expertos que puntuou 0s proxectos presentados, explicitando os
criterios de puntuacién aplicados e obtidos polo proxecto do concello de Soutomaior.

Tamén consta Informe da Secretaria Xeral no que presta conformidade ao Informe de
Cooperacion relativo a desestimacién do recurso de reposicién interposto.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Réxime xuridico

- Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de subvencions (LXS), e o seu Regulamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo (RLXS)

- Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LRBRL)

- Lei 5/1997, de 22 de xullo, reguladora da Administracion Local de Galicia (LALGA)
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- Lei 39/2015, de 1 de outubro, do procedemento administrativo comuin das
Administracions Publicas (LPACAP)

- Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico (LRXSP)

- Lei 972007, de 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia (LSG)

- Lei19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo
goberno

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento
de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais
(ROFRXEL)

- Lei9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspofien
ao ordenamento xuridico espafol as Directivas do Parlamento Europeo e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014

- Lei 2/2016, de 10 de febreiro de solo de Galicia

- Lei 5/2016, de 1 de maio de patrimonio cultural de Galicia

- Regulamento UE 2020/852, do Parlamento Europeo e do Consello de 18 de xufio
2020, relativo ao establecemento dun marco para facilitar as inversidéns sostibles
polo que se modifica 0 Regulamento UE 2019/2088

- Real Decreto Lei 36/2020 de 30 de decembro que aproba as medidas urxentes para
a modernizacion da Administracion Publica e para a execucion do Plan de
Recuperacion, Transicion e Resilencia

- Bases reguladoras e convocatoria do Programa provincial de infraestruturas e
dotacions singulares para a recuperacion post-covid-19. Programa REACPON
(Reacciona Pontevedra Provincia)

- Ordenanza xeral de subvencidns da Deputacion de Pontevedra, aprobada no Pleno
provincial do 28 de outubro de 2016 e publicada no BOPPO do 30 de decembro de
2016

- Bases de execucién do orzamento da Deputacion para o exercicio 2022

Consideraciéns xuridicas

1.- En primeiro lugar cOmpre precisar que o artigo 112 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do
Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas (LPACAP) exixe que o
recurso se fundamente en calquera dos motivos de nulidade ou anulabilidade previstos nos
artigos 47 e 48 do referido texto normativo. O concello de Soutomaior invoca a vulneracion
da Base Sexta do Programa REACPON, xunto cos artigos 25 da Lei 38/2003, de 17 de
novembro, Xeral de subvenciéns (LXS), e 23.2 da Lei 9/2007, de 13 de xufio, de subvencions
de Galicia, por unha banda, e por outra a Base Sétima apartado primeiro das reguladoras
da convocatoria, cos artigos 25. 2° LXS e 35 LPACAP.

2.- A Base Sexta do Programa REACPON (publicado no BOPPO n° 102 de data 01/06/2021)
apunta os criterios de valoracién de xeito que son catro; a primeira que leva a letra a), é
“Madurez do proxecto, que debera acreditarse documentalmente, ata 30 puntos”. Para
chegar aos 30 puntos a Base Reguladora vai indicando distintos banzos de menor a maior.
Asi:

e “Por non ter solicitadas as autorizacions sectoriais e ser estas necesarias: 0 puntos”,

o “Por ter solicitadas as autorizacions sectoriais: 10 puntos”,

o “Por dispofier das autorizacions sectoriais ou non ser necesarias, pero non estar

ainda listo para licitar: 20 puntos”,

COOPERACION e Edificio Administrativo » Avda. Montero Rios, s/n, 36071 Pontevedra » Teléfono: +34 986 804 100 o cooperacion@depo.gal ® www.depo.gal

Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede.depo.gal
Cadigo seguro de verificacion (CSV):PSBUVJYC9VA2LJ4L




Firmado por: MARINA PINEIRO NOVO - ***3068**
Cargo: Xefa do Servizo de Cooperacién cos Municipios

Data: 18/02/2022 14:29

: DEPUTACION  £"% axenoa
i PONTEVEDRA % 2030

e “Por estar aprobado o proxecto polo 6rgano competente e constar expresamente
gue esta completo e listo para licitar; 25 puntos”,

e “Por estar aprobada polo 6rgano competente a licitacion; 28 puntos”,

e “Por estar aprobada polo 6rgano competente e ter publicada a licitacién; 30 puntos”.

Ademais, a devandita Base Reguladora tamén precisa que estas puntuaciéons non son
acumulables, de maneira que se lle asignara unicamente a puntuacién correspondente a
fase mais avanzada acreditada.

3.- O concello de Soutomaior considera que si que acreditou a correspondente aprobacion
da licitacion, sen marxinar que a propia Deputacion poderia ter exercitado a posibilidade da
propia Base Reguladora 62 de requirilo para constatalo, e que emporiso, ainda que non foi
requirida, cunha recta aplicacion daquela Base 62, lle corresponderia unha puntuacién maior
de modo que superaria 0 50 % da puntuacion total.

4.- O proxecto presentado “Humanizacion da praza de Cimadevila a ria Rosalia de Castro,
Arcade, Camifio de Santiago, Tramo 1” precisa de autorizaciéns sectoriais, en concreto da
Direcciéon Xeral de Patrimonio Cultural, a cal foi pedida a este organismo en data 28/07/2021
segundo rexistro que forma parte da documentacion da solicitude, malia que o Concello
manifeste que ten aprobado o proxecto e a licitacién. En consecuencia, esta Administracion
Provincial, no intre de puntuar o disposto na Base 6.2.a) e seguindo un criterio
absolutamente homoxéneo para todos os participantes, s6 se lle poido outorgar 10 puntos.
A maior afondamento, se non se tefien concedidas as autorizacions sectoriais non se pode
aprobar o proxecto nin a licitacion, tal e como indican como paso previo os artigos 144.4 e
147.2 da Lei 2/2016 do Solo de Galicia, e o artigo 39.2 da Lei 5/2016, de 1 de maio de
Patrimonio Cultural de Galicia. A Deputacion Provincial non pode deixar de lado a aplicacion
da lexislacion en beneficio de ningun participante.

5.- Aintroducién do Programa REACPON sinala que esta desefiado para dar cumprimento
a tres finalidades, sendo unha delas, a de avanzar na consecucion dos obxectivos 2030 e
nas lifias mestras definidas para os fondos Next Generation. Estes fondos tefien un marco
establecido no Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello, de 12
de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacién e Resilencia,
xunto o RD-Lei 36/2020, de 30 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes para a
modernizacién da Administracion Publica e para a execucion do Plan de Recuperacion,
Transicion e Resilencia.

6.- Tanto o Regulamento comunitario como o Decreto Lei citado, son contundentes en
precisar que en caso de non realizarse o gasto en prazo, os fondos haberan de reintegrarse,
e para acelerar a execucion dentro do prazo existe esa Base Reguladora 62 punto 2.a), que
outorga 30 puntos polo grado de madurez. Velai que non se poden compartir os argumentos
do concello de Soutomaior, xacando o seu proxecto non ten garantias de certidume ata que
non obtefia a autorizacion sectorial de Patrimonio.

7.- Seguindo coa puntuacion dada nos apartados b), c) e d) da mesma Base Reguladora 62
punto 2, para as cales o ente municipal impugnante obtido 1,25 puntos, 27,00 puntos, e 5,00
puntos respectivamente, non se indica no corpo do recurso de reposicion unha valoracion
distinta a esta nin os criterios polos cales procederia outra avaliacion. Limitase o Concello a
invocar xenericamente que xa aportou a pertinente xustificacién técnica acreditativa da
calidade mesma do documento presentado. Este extremo é rebatido polo informe do
Técnico facultativo integrante da Comisién de Expertos, onde se argumentan estas
puntuacions. Ademais compre indicar que o Concello ten acceso ao expediente de forma
gue pode concretar en que non estéd de acordo, ou onde se aprecian erros metodoléxicos,
cousa que non fixo.
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8.- Asi, no apartado 6.2.b), os puntos acadados son 1,25, pois 0 proxecto segue a combinar
e manter a presenza do trafico rodado, malia que se propén a sua reducion. Cando neste
apartado o que se prima é a contribucion a unha economia descarbonizada e 0s usos
exclusivamente peonil do espazo. Polo que esta puntuacion é a mais acaida & proposta
presentada.

9.- No seguinte apartado, 6.2.c) a puntuacién é superior, é de 27,00 puntos, destacandose
a calidade do proxecto e entendendo que € conteste ao estar moi preto da puntuacion
maxima. Pero non chega aos trinta puntos, porque non acada na sua totalidade o grado
superlativo que seria posible.

10.- En canto o apartado que resta, 0 6.2.d), obtivo 5,00 puntos fronte aos 10 dos posibles.
Esta derradeira puntuacién obedece, segundo a memoria presentada, ao grado de
contribucién na consecucién e realizacion dos obxectivos fixados na Axenda 2030, nas
politicas Panca.

11.- Outras das razons nas que se apoia o recurso exercitado e a falta de motivacién exixa
polo artigo 35 da LPACAP e 25.2 da LXS, ademais do artigo 23.2 da Lei 9/2007, de 13 de
xullo, de subvencions de Galicia. O deber de motivacion equivale a cumprir a obriga de toda
administraciéon publica de dar a cofiecer a fundamentacién legal e técnica na que se apoia
a resolucion que decide a concesion, e identificar aos beneficiarios co investimento. Esta
fundamentacion pode vir mediante a aplicacion de férmulas aritméticas ou por un sistema
de puntuacion, explicado e publicado antes coas Bases Reguladoras e a Convocatoria, polo
gue a aplicacién das mesmas e indicado a porcentaxe por debaixo da cal non se da por
superada a concesion xunto as razéns de por qué non son superiores, xa da por cumprido
o deber de motivar. Non hai arbitrariedade nin falta de transparencia por aplicar uns valores
xa cofiecidos, 0 que hai é discrepancia co resultado dun dos concellos participantes, e a
discrepancia ou o parecer diferente a do 6rgano concedente non é un motivo de invalidez
nin tampouco unha causa que motive un recurso ordinario e potestativo como o de
reposicion.

Il REXIME COMPETENCIAL

De acordo co establecido no artigo 123 da lei 39/2015, a competencia para resolver é a do
mesmo organo que ditou a resolucién impugnada, no caso o Pleno da Deputacion.

CONCLUSION

Polo exposto, proponse desestimar o recurso de reposicion interposto polo concello de
Soutomaior contra o0 acordo numero 4.7719 do Pleno da Deputacién Provincial da sesion
extraordinaria de 17/12/2021 no que se acordaba, entre outros extremos, a exclusion do
referido Concello do Programa REACPON en atencién a que non acadou o cincuenta por
cento da puntuacion total, confirmando o decidido na sua integridade®

De acordo cos antecedentes e os fundamentos de dereito, xunto a conclusién a cal chega,
no exercicio das competencias recollidas no art. 35 da LRBRL, no artigo 63 do ROFRXEL e
as Bases especificas de execucion do orzamento para o exercicio 2022, e vistos os informes
da Xefa de Servicio de Cooperacion (CSV: T3946XJJO34APWQ9), da Secretaria Xeral
(CSV: QAXUX62ERIZDRXTT),e do Enxefieiro Xefe do Servizo de Cooperacion integrante
da Comision de Expertos (CSV: 0ZARMOLAI2P6LH23), sométese ao ditame da Comision
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Informativa de Cooperacion Municipal, Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social a
seguinte PROPOSTA DE ACORDO:

- Aprobar a desestimacion do recurso de reposicion interposto polo concello de
Soutomaior contra o Acordo nimero 4.7719 do Pleno da Deputacion Provincial da
sesion extraordinaria de 17/12/2021 no que se acordaba, entre outros extremos, a
exclusién do concello de Soutomaior do Programa REACPON en atencién a que
non acadaba o cincuenta por centro da puntuacion total, confirmando o decidido na
sUa integridade.

- Darlle traslado do presente acordo ao concello de Soutomaior, a Intervencién, ao
Servizo de Cooperacién e ao Gabinete da Presidencia.”

Sometido a votacion este asunto, a Comision Informativa de Cooperaciéon Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesién social, ditamina favorablemente por unanimidade,
cos votos a favor dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE (8), do Grupo
Provincial do BNG (2), e en contra do Grupo Provincial do Partido Popular (7).

7.- DITAMINAR A RESOLUCION DO RECURSO DE REPOSICION INTERPOSTO POLO
CONCELLO DE O PORRINO A SUA EXCLUSION DO PROGRAMA REACPON
(REACCIONA PONTEVEDRA PROVINCIA) (expediente 2021040022)

Sométese ao ditame da Comision Informativa de Cooperacién Municipal, Cooperacion
Transfronteiriza e Cohesion Social a seguinte proposta de resolucion do recurso de
reposicion interposto polo concello de O Porrifio pola sta exclusion do Programa
REACPON, de conformidade co establecido nos artigos 123 e 126 do R.D. 2568/1986, de
28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de Organizacién, Funcionamento e
Réxime Xuridico das Entidades Locais, con caracter previo & sla elevacion ante o 6rgano
competente para a sUa aprobacion:

“ASUNTO: RESOLUCION DO RECURSO DE REPOSICION INTERPOSTO POLO
CONCELLO DE O PORRINO CONTRA A SUA EXCLUSION DO PROGRAMA REACPON
(Reacciona Pontevedra Provincia)- Expediente 2021040022

ANTECEDENTES

Mediante rexistro N° 2022001531 de data 21/01/2022 o Concello de O Porrifio presentou
escrito de interposicién de recurso de reposiciéon contra o acordo n°® 4.7719 do Pleno da
Deputacion do dia 17/12/2021, no que se resolvia a sUa exclusion da concesién de
subvencions ao abeiro do Programa Provincial de Infraestruturas e Dotacions Singulares
para a Recuperacion Post-Covid 19 “Programa REACPON (Reacciona Pontevedra
Provincia)” (Expediente 2021025615), por non acadar o 50% da puntuacion total.

Consta nas actuacions, que o concello de O Porrifio accedeu a notificacion do acordo do
Pleno agora impugnado en data 20/12/2021.

Dando traslado a Secretaria Xeral informouse pola mesma indicando que a presentacion do
recurso de reposicion féra de prazo ten como consecuencia a sUa inadmisiéon en via
administrativa.
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FUNDAMENTOS DE DEREITO

Réxime xuridico

- Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de subvencions (LXS), e o seu Regulamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo (RLXS)

- Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LRBRL)

- Lei 5/1997, de 22 de xullo, reguladora da Administracion Local de Galicia (LALGA)

- Lei 39/2015, de 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
Administracions Publicas (LPACAP)

- Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico (LRXSP)

- Lei 9/2007, de 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia (LSG)

- Lei19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo
goberno

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento
de Organizacién, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais
(ROFRXEL)

- Lei9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspofien
ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014

- Regulamento UE 2020/852, do Parlamento Europeo e o do Consello de 18 de xufio
2020, relativo ao establecemento dun marco para facilitar as inversions sostibles
polo que se modifica 0 Regulamento UE 2019/2088

- Bases reguladoras e convocatoria do Programa provincial de infraestruturas e
dotaciéns singulares para a recuperacién post-covid-19. Programa REACPON
(Reacciona Pontevedra Provincia)

- Ordenanza xeral de subvencidns da Deputacion de Pontevedra, aprobada no Pleno
provincial do 28 de outubro de 2016 e publicada no BOPPO do 30 de decembro de
2016

- Bases de execucién do orzamento da Deputacion para o exercicio 2022

Consideraciéns xuridicas

1.- O artigo 29 da Lei 39/2015, de 1 de outubro de Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas (LPACAP) dispon que os termos e prazos establecidos en esta ou
outras leis obrigan as autoridades e persoal ao servizo das Administracions Publicas
competentes para a tramitacion dos asuntos, asi como aos interesados nos mesmos. A Lei
establece a obrigatoriedade dos termos e dos prazos como unha ferramenta para garantir
unha eficiente e eficaz xestién dos asuntos publicos e o cumprimento dos tramites do
procedemento.

2.- De acordo co artigo 124 da LPACAP o prazo para a interposicion do recurso de
reposicion sera dun mes, se o acto foi expreso. E 0 prazo maximo para ditar e notificar a
resolucion do recurso sera dun mes.

3.- O artigo 30 LPACAP no seu apartado 4 precisa que se 0 prazo se fixa en meses, este se
computara a partir do dia seguinte a aquel no que tefia lugar a notificaciéon ou publicacién
do acto de que se trate, ou desde o0 seguinte a aquel no que se produza a estimacion ou
desestimacion por silencio administrativo. O prazo concluirdA no mesmo dia no que se
produzo a notificacién, publicacion ou silencio administrativo no mes ou o ano de
vencemento.
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4.- Seguindo os preceptos expostos, resulta que a interposicion do recurso de reposicién
realizada polo concello de O Porrifio esta fora de prazo xa que se verificou ao dia seguinte
de terse concluido o prazo legal. Logo, dase unha causa de inadmision a trdmite, impedindo
entrar no fondo do asunto impugnado.

5.- A regulacion actual dos prazos perante as Administracions Puablicas xa sinalou no seu
momento (Exposicion de Motivos da Lei 39/2015) que, como principal novidade, destaca a
introducién do computo de prazos por horas e a declaracién dos sabados como dias
inhabiles, unificando de este xeito 0 computo de prazos no ambito xudicial e o administrativo,
ademais de conservar o coOmputo de mes a mes para 0 caso de que Ser 0 prazo por meses
e non por dias. Previsién que outrora establecera a anterior Lei 4/1999, de modificacién da
Lei 30/1992, de 26 de novembro, de Réxime Xuridico das Administraciéns Publicas e do
Procedemento Administrativo Coman.

6.- O artigo 12 do Regulamento da Administracion Electrénica da Deputacion de Pontevedra
(BOPPO n° 5 de 09/01/2015) precisa que o rexistro electronico da Deputacion de
Pontevedra foi creado para a recepcion e remision dos escritos, solicitudes e comunicacions
que se tramitan por medios electronicos, que poderd realizarse todos os dias do ano,
durante as vinte e catro horas, sen prexuizo das interrupcions, polo tempo imprescindible,
cando concorran razéns xustificadas de mantemento técnico ou operativo, das que se
informara no propio rexistro e na sede electronica.

7.- E non constando interrupciéon algunha que xerase indefension ou impedise o
funcionamento habitual do rexistro da Deputacién no dia 20 de xaneiro de 2022, que era o
dia final ou ad quem, a presentacién do escrito do recurso de reposicion do dia 21, resulta
ser, sen albergar ningunha dubida, extemporaneo.

REXIME COMPETENCIAL

De acordo co establecido no artigo 123 da lei 39/2015, a competencia para resolver é a do
mesmo organo que ditou a resolucién impugnada, no caso o Pleno da Deputacion.

CONCLUSION

Polo exposto, proponse a inadmisién a tramite por extemporaneo do recurso de reposicion
interposto polo concello de O Porrifio contra o acordo numero 4.7719 do Pleno da
Deputacion Provincial da sesion extraordinaria de 17/12/2021 no que se acordaba, entre
outros extremos, a exclusién do referido Concello do Programa REACPON en atencién a
non acadar o cincuenta por cento da puntuacion total, confirmando o decidido na sla
integridade”

De acordo cos antecedentes e os fundamentos de dereito, xunto a conclusién a cal chega,
no exercicio das competencias recollidas no art. 35 da LRBRL, no artigo 63 do ROFRXEL e
as Bases especificas de execucion do orzamento para o exercicio 2022, e vistos os informes
da Xefa de Servicio de Cooperacion (CSV: FREBHI9QOFLRCFNKB), da Secretaria Xeral
(CSV: A9S5NGMLM8OH2BDO), sométese ao ditame da Comision Informativa de
Cooperacion Municipal, Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social a seguinte
PROPOSTA DE ACORDO:

- Aprobar a inadmisién a tramite por extemporaneo do recurso de reposicién
interposto polo concello de O Porrifio contra 0 Acordo nimero 4.7719 do Pleno da
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Deputacion Provincial da sesion extraordinaria de 17/12/2021 no que se acordaba,
entre outros extremos, a exclusién do concello de O Porrifio do Programa
REACPON, en atencién a non acadar o cincuenta por centro da puntuacion total,
confirmando o decidido na suUa integridade

- Darlle traslado do presente acordo ao concello de O Porrifio, & Intervencion, ao
Servizo de Cooperacién e ao Gabinete da Presidencia.”

Sometido a votacion este asunto, a Comision Informativa de Cooperacion Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesién Social, ditamina favorablemente por unanimidade,
cos votos a favor dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE (8), do Grupo
Provincial do BNG (2), e en contra do Grupo Provincial do Partido Popular (7).

8.- DITAMINAR A MOCION DO GRUPO PROVINCIAL DO PARTIDO POPULAR PARA
QUE A DEPUTACION MANTENA NO PLAN CONCELLOS 22-23 A LINA FIXA QUE
PERCIBIRIAN OS CONCELLOS DE CERDEDO E COTOBADE POR SEPARADO

De conformidade co establecido nos artigos 123 a 126 do Real Decreto 2568/1986, de 28
de novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das Entidades Locais, sométese 6 Ditame da Comision Informativa de Cooperacion
Municipal, Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social a seguinte mocion con caracter
previo a sUa elevacion 6 Pleno:

“O grupo provincial do Partido Popular, e no seu nome o deputado Jorge Cubela Lépez, ante
o pleno da Deputacion de Pontevedra presenta para o seu debate e, se procede, aprobacion
a seguinte

MOCION PARA QUE A DEPUTACION MANTENA NO PLAN CONCELLOS 22-23 A LINA
FIXA QUE PERCIBIRIAN OS CONCELLOS DE CERDEDO E COTOBADE POR
SEPARADO

O DOG publicou o Decreto 134/2016, do 22 de setembro, polo que se aproba a fusion
voluntaria dos municipios de Cerdedo e Cotobade e constitiese o municipio de Cerdedo-
Cotobade. Unha fusién voluntaria baseada e xustificada en consideracions de orde
xeografica e econdmica e na estimacion de que da alteracién se derivarian importantes
vantaxes para os dous concellos en canto a prestacion de servizos compartidos.

Foi a primeira fusién de municipios de Espafia tras a entrada en vigor do Texto Refundido
da Lei reguladora das Bases do Réxime Local que, concretamente non seu artigo 13.3
oriéntanse cara impulsar a racionalizacién economica dos concellos e a fusiéon destas
entidades locais co galo de garantir unha mellor prestacién de servizos 0s cidadans
aplicando criterios de racionalizacion de recursos.

Esta norma introduce por primeira vez medidas concretas para fomentar a fusién voluntaria
de concellos para a sUa potenciacion, racionalizacion de estruturas e superar a atomizacion.
Entre estas medidas establécense o incremento da sla financiamento, a preferencia na
asignacion de plans de cooperacion locais ou subvenciéns.
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Asi, a norma descrita recofiece aos novos concellos resultantes de procesos de fusion
voluntarias o incremento dun 0,10 % no coeficiente da Participacion nos Ingresos do Estado
(PIE).

Pola stia banda, a Comunidade Auténoma de Galicia a través da Lei 5/1997, do 22 de xullo,
de Administraciéon Local de Galicia, introduciu medidas de fomento para a fusién de
municipios, das que o Concello de Cerdedo-Cotobade se viu beneficiado:

a) Axudas econOmicas e técnicas.
b) Criterios prioritarios ou especiais ha asignacion de subvencions finalistas.
¢) Creacién dun fondo especial.

Cabe sublifiar, polo tanto, gue nos atopamos nun contexto legal, social, econémico e politico
proclive &s fusidns voluntarias de municipios. De feito, outros municipios do Estado xa estan
explorando tamén este procedemento.

Para o Partido Popular as Deputaciéns provinciais, como administracions locais que tefien
como obxectivo principal dar apoio e colaborar cos pequenos municipios, debe ser unha
parte activa dos procesos de fusién resultantes na slia provincia. Son a institucién mais
préxima aos concellos, cuxa asistencia e cooperacién deberia ser estratéxica e por iso
entendemos que deberia tamén amosar un apoio claro e continuado tamén neste caso.
Tomamos como exemplo a experiencia da Deputacion da Corufia co Concello de Oza-
Cesuras, a quen lle seguen recofiecendo a sua singularidade, tras o proceso de fusién que
levaron a cabo no ano 2013, moito antes que o de Cerdedo-Cotobade.

Dende o Grupo Popular queremos defender as interpretacions literais e teleoldxicas dos
preceptos normativos que pretenden incentivar as fusions voluntarias entre municipios e,
por iso, botamos en falla que nas Bases Reguladoras do Plan de Obras e Servizos (Plan
Concellos 2022-2023) non se contemple ningunha medida, canto menos, para seguir
mantendo unha cantidade igual & que recibirian os dous concellos por separado e, ademais,
nunca inferior.

Porén, non se trata de pedir un trato preferente, senén de manter un investimento similar ao
gue recibirian os dous concellos por separado, e asi cumprir co espirito da Lei 27/2013, de
27 de decembro, de racionalizacién e sostibilidade da Administracién Local antes citada e
con absoluto respecto & autonomia local da Institucion Provincial.

Xa no ano 2017, o concello de Cerdedo-Cotobade mediante un escrito instou & Presidencia
da Deputacion a manter no Plan Concellos dese ano a mesma cantidade dos fondos que se
destinaban por separado aos dous concellos -Cerdedo e Cotobade-, xa que nas bases non
se via reflectida esa cantidade para a entidade fusionada.
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Previo ou ditame da Intervencidn Provincial se estimou preciso manter a asignacién de
fondos dentro do citado Plan para a entidade fusionada con respecto 0s que se destinaban
individualmente a cada un dous Concellos por separado, atendendo a que cos criterios
previdos nas Bases publicadas a asignacion seria menor. A situacion foi resolta pola
Intervencion Provincial apelando 6 espirito da norma e non tanto 6 seu caracter imperativo
atendendo &6 respecto a autonomia local, suxerindo a incoacion dun expediente de
modificacién do orzamento a fin de cumprir, insistimos, co principio proclamado na Lei de
gue a fusion de Concellos en ningln caso suporia unha diminucién para os ingresos polo
concepto de Plans Provinciais dous percibidos con caracter previo & fusion.

En todo caso, consideramos que o Concello de Cerdedo-Cotobade hoxe, como calquera
outro Concello que se atope nas mesmas circunstancias no futuro, non deberia verse
prexudicado polo feito de adoptar unha decisién de fusiébn pensando unicamente na propia
racionalizacion dous recursos publicos. Os plans provinciais financian obras e servizos moi
necesarios para o0 dia a dia dos concellos, necesidades que sen dubida vense
incrementadas polo propio incremento da territorialidade e da poboacion.

Ademais, temos ou exemplo preto de nds, xa que a Deputacién da Corufia, nas Bases do
Plan Provincial de Obras e Servizos de 2022 (PLAN POS+ 2022), inclie diversas
prescricions 6 respecto do Concello fusionado de Oza-Cesuras coa finalidade, segundo
expresa literalmente “de non causarlle prexuizos por mor de dita fusién”.

Esta é a finalidade perseguida pola norma, pola Lei 27/2013 de 27 de decembro de
racionalizacion e sostibilidade da administracién local e polo novo contido do artigo 13.4. g)
da Lei Reguladora das Bases de Réxime Local. Por iso, pedimos a adaptacion das bases
do Plan Concellos ao principio indicado, e que se reflicta a singularidade do Concello de
Cerdedo-Cotobade

como produto da sua fusién, garantindo, como minimo, que reciba a mesma cantidade que
recibirian os dous concellos por separado.

Por todo isto, elevamos 6 pleno da Deputacion Provincial de Pontevedra os seguintes
ACORDOS

1. A reconsideracion do posicionamento da Deputacion e 0 mantemento da parte da lifia fixa
gue recibirian os municipios de Cerdedo e Cotobade por separado no Plan Concellos 22-
23.

2. Que se aprobe unha modificacién de crédito que complemente a cantidade que lle
corresponderia ao concello resultante da fusion.

Pontevedra, 15 de xaneiro de 2022

Asdo.: Jorge Cubela Lopez”
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Sometido a votacion este asunto, a Comision Informativa de Cooperacion Municipal,
Cooperacion Transfronteiriza e Cohesion Social, ditamina desfavorablemente a referida
mocidn cos votos en contra dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE (8)
e do Grupo Provincial do BNG (2), e a favor do Grupo Provincial do Partido Popular (7).

9.- ROGOS E PREGUNTAS

Non houbo.

E non habendo mais asuntos que tratar, a Presidencia d& por finalizada a reunion, sendo as
doce horas e dez minutos, do que, como secretaria, dou fe.

Pontevedra, na data da sinatura electrénica

A Secretaria da Comision,
(documento asinado electronicamente)
Marina Pifieiro Novo
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