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INFORME DE AVALIACION DO CUMPRIMENTO DA ESTABILIDADE
ORZAMENTARIA E LIMITE DE DEBEDA NA APROBACION DO ORZAMENTO
CONSOLIDADO DA UNIDADE INSTITUCIONAL DEPUTACION DE PONTEVEDRA
CORRESPONDIENTE O EXERCICIO 2025.

LEXISLACION APLICABLE

e Regulamento da Unidn Europea n° 2223/96 relativo o Sistema Europeo de Contas
Nacionais y Rexionais (Abreviadamente SEC).

* RDL 2/2004, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais (en adiante TRLHL).

e LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Presupostaria e Sustentabilidade Financiara
(en adiante LOEPSF).

e Orde HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola que se desenrolan as obrigacions de
subministro de informacion previstas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Presupostaria e Sustentabilidade Financeira

¢ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

e Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro de 2008, pola que se aproba a estrutura dos
presupostos das corporacions locais.

e Bases de Execucion do Orzamento.

e Manual de Calculo do Déficit en Contabilidade Nacional adaptado as Corporacions
Locais, publicado pola Intervencion Xeral da Administraciéon do Estado, Ministerio de
Economia e Facenda.

e Guia para a determinacion da Regra do Gasto do artigo 12 da LOESPSF para
corporacions locais, 32 edicion, novembro 2014. IGAE.

e Manual do SEC sobre Déficit PUblico e da Débeda Publica, publicado por Euroestat.

* Regulamento 2223/1996 do Consello da Unidn Europea.

e Regulamento 2516/2000 do Consello da Unidn Europea.

1.- ANALISIS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.-

A Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira, no artigo 11.4, establece que as Corporacion Locais deberan manter unha posicion
de equilibrio ou superdvit orzamentario, como forma de instrumentar o principio de
estabilidade orzamentaria.

A aplicacion das regras fiscais retomarase en 2024 e a Comision Europea presentou a suUa
proposta ao redor das mesmas. Dita proposta recolle, en gran medida, os acordos alcanzados
polo Ecofin no pasado mes de marzo. Asi, os alicerces sobre os que descansaria a nova
normativa serian:

Incrementar a apropiacion nacional da normativa a través dos plans fiscais e estruturais a
medio prazo. Estes plans fusionaran os actuais Programas de Estabilidade e Converxencia cos
Programas Nacionais de Reforma. Deberan ter en conta os Plans de Recuperacion e
Resiliencia dos Estados membros durante a vixencia do Mecanismo para garantir a coherencia
das politicas.
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Establecer regras mais simples. Mantéfiense os limites do 3% de déficit e 60% de débeda
sobre PIB, sendo o indicador de referencia o gasto primario neto nunha perspectiva
plurianual. Desaparece a regra de reducidon dun vinteavo anual de débeda e os valores de
referencia sobre o saldo estrutural.

Facilitar as reformas e o investimento conducentes a alcanzar as prioridades da UE
(especialmente transicion verde e dixital) mediante cldusulas de salvagarda. En todo caso, a
Comision non incluiu na proposta un tratamento especial para ningun investimento en
concreto (alguns paises pedian exclusions para os investimentos verdes e en defensa)

Garantir o cumprimento efectivo da normativa mediante sancions financeiras mais pequenas,
e por tanto mais factibles.

De aprobarse a normativa tal e como propuxo a Comision, o novo proceso de vixilancia para
0s paises que superen os limites de débeda e/o déficit implicaria sequir a sequinte senda:

* A Comision definird as traxectorias técnicas a sequir por cada Estado para alcanzar os
niveis do 3% e do 60%.

* Os Estados elaboraran os plans fiscais-estruturais a medio prazo coas suas
traxectorias de axuste e os seus compromisos de reforma e investimento.

* Consello aprobara ou denegara os plans tras a sua avaliacion por parte da Comision.

* Axuste fiscal contido nos plans calcularase a un horizonte de catro anos, que podera
aumentar ata sete no caso de que se recollan compromisos de realizar reformas e
investimentos que axuden a cumprir o axuste fiscal (p.e. que melloren a
produtividade).

De acordo co anterior na aprobacién do orzamento, a Intervencion debe informar do
cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, en virtude do disposto nos artigos
15.3.c) da Orde HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigacidns de
subministracion de informacion previstas na Lei Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira e 16.2 do Regulamento de
desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sua
aplicacion as entidades locais, aprobado polo Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro.

Tal e como indican os citados preceptos, este informe é independente ao que debe emitir a
Intervencion con motivo da aprobacion do orzamento xeral por mandato do artigo 168.4 do
TRLRHL, e elabdrase no exercicio do control financeiro permanente previo pola Intervencion.

¢Que obxectivo debe terse en conta para o ano 2025?

O pasado 16 de xullo, o Consello de Ministros aprobou o Acordo polo que se fixaban os
obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica para o periodo 2025-2027 e 0
limite de gasto non financeiro do orzamento do Estado para o0 ano 2025.
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No que respecta ao obxectivo de estabilidade orzamentaria, para o subsector Administracion
Local, o Acordo contempla o equilibrio orzamentario (o0,0):

2025 2026 2027

Administracion Central -22 -18 -15
Comunidades Autonomas -0,1 -0,1 -0
Entidades Locais 00 00 0,0
Seguridade Social -0,2 -0,2 -0,2
Total Administracions Publicas -2,5 -2,2 -1,8

Aprobado o citado Acordo polo Consello de Ministros, e de acordo coa tramitacion prevista no
artigo 15 da LOEPSF, do citado Acordo, deuse traslado as Cortes Xerais para a sua votacion.

Con todo, o Congreso dos Deputados en sesion de 23 de xullo, rexeitou os obxectivos de
estabilidade e débeda para o periodo 2025-2027, asi como o limite de gasto non financeiro
(178 votos en contra e 171 a favor).

Cumprindo co disposto no artigo 15.6 da LOEPSF, o Consello de Ministros aprobou un novo
Acordo o pasado 10 de setembro, no que se mantiveron os mesmos obxectivos e o0 mesmo
limite de gasto, que no Acordo anterior de data 16 de xullo.

Ainda que nun primeiro momento se ia a proceder a votacion deste novo Acordo o pasado
xoves, 26 de setembro, finalmente o Goberno decidiu retirar e pospor a votacion, sen que polo
momento se cofieza unha nova data.

Iso sitUanos, de novo, nun escenario xa cofecido: a elaboracion e aprobacion dos orzamentos
sen dispor dun obxectivo de estabilidade confirmado.

Non en tanto, dado o contido dos dous Acordos aprobados polo Consello de Ministros
(Acordo de 16 de xullo e Acordo de 10 de setembro) non parece que o obxectivo final de
estabilidade para o subsector Administracion Local afastese do 0,0%, motivo polo que se
aconsella as entidades locais enfocarse en cumprir co equilibrio orzamentario.

En consecuencia, a Deputacion Provincial de Pontevedra esta obrigada a axustar o
Orzamento e a sUa execucion ao principio de estabilidade orzamentaria, entendida como a
situacion de equilibrio ou de superavit en termos de capacidade de financiamento, de acordo
coa definicion contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (denominado
SECQ). Para o SEC encontrarémonos en situacion de equilibrio cando non exista “necesidade
de financiamento”, é dicir, cando os ingresos non financeiros (capitulos 1 a 7 de ingresos)
sexan suficientes para financiar os gastos non financeiros (capitulos 1 a 7 de gastos), unha vez
realizados os axustes necesarios para converter os datos da contabilidade orzamentaria a
contabilidade nacional.

En canto o regulamento de estabilidade orzamentaria, mantense vixente en todo o que non se
opofa ao establecido na Lei Organica 2/2012. En consecuencia, sequndo o establecido no
artigo 16.2 do Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento
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de desenrolo da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sUa
aplicacion &s Corporacions Locais, a avaliacion do cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria de esta Entidade local corresponde a Intervencion, que debera elevar ao Pleno
“un informe sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade da propia entidade local e dos
seus organismos e entidades dependentes. O informe emitirase con cardcter independente e
incorporarase 6s previstos nos artigos 168.4, 172.2 e 191.3 do texto refundido da Lei requladora
das Facendas Locais, referidos, respectivamente, a aprobacion do orzamento xeral, as
modificacions e a sua liquidacion”..

De acordo co anterior, en relacion co expediente de “Orzamentos Consolidados” para o
exercicio 2025, da Deputacion Provincial de Pontevedra, da Fundacion Escola de
Enfermeria, do Consorcio Contra Incendios e Salvamento Provincial (dependente 50%) e
do Consorcio Contra Incendios e Salvamento Deza-Tabeirds Terra de Montes (dependente
42%), emitese o seguinte informe sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria:

INGRESOS
Ne.
Cap. Capitulos Importes
I Impostos directos 18.579.516
Il Impostos indirectos 14.082.457
] Taxas e outros ingresos 15.395.054
\Y Transferencias correntes 160.607.720
\ Ingresos patrimoniais 3.594.654
Total ingresos correntes 212.259.401
Vi Venda de inversions reais 850.500
Vil Transferencias de capital 1.200.000
Total ingresos op. Cap. No financeiras 2.050.500
VI Variacion de activos financeiros 260.000
IX Variacidn pasivos financeiros 0
Total ingresos op. Capital financeiras 260.000
Total ingresos op. Capital 2.310.500
Total ingresos 214.569.901
GASTOS
Ne.
Cap. Capitulos Importes
I Gastos de persoal 60.256.263
Il Gastos en bens e servicios correntes 50.028.222
11l Gastos financeiros 788.865
v Transferencias correntes 42.143.481
\ Fondo de continxencia e outros imprevistos 1.003.000
Total gastos correntes 154.219.831
4
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VI Inversions reais 15.067.872
VI Transferencias de capital 42.841.156
Total gastos op. Cap. No financeiras 57.909.028
Vil Variacion activos financeiros 279.400
IX Variacion pasivos financeiros 2.161.642
Total gastos op. Cap. Financeiras 2.441.042
Total op. Capital 60.350.070
Total gastos 214.569.901
Ingresos non financeiros (cap. | a VIl ingresos) 214.309.901
Gastos non financeiros (cap. | a VIl gastos) 212.128.859
AXUTES
1) Axustes recadacion capitulo 1 -250.000,00
2) Axustes recadacion capitulo 2 0,00
3) Axustes recadacion capitulo 3 0,00
4) Axustes recadacion capitulo 4 (Desv. Financiacion UE.) 500.000,00

5) Axustes recadacion capitulo 6

6) Axustes recadacion capitulo 7 (Desv. Financiacion) -350.000,00
7) Axuste liquidacion PIE (2008, 2009, 2020) 1.888.303,53
8) Axuste por devengo de xuros 0,00
9) Axuste por arrendamento financeiro 0,00
10) Axuste por grado de execucion do gasto 0,00
11) Axuste por gastos pendentes de aplicar o orzamento 0,00
12) Axuste tranf. O.A.L. a Deputacion 0,00
c) Total axustes 6 Orzamento 1.788.303,53
¢) TOTAL INGRESOS AXUSTADOS (a +/- 1, 2,3, 4, 5, 6,7) 216.098.204,53
d) TOTAL GASTOS AXUSTADOS (b +/- 8, 9, 10, 11, 12) 212.128.859,00
e) TOTAL CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIACION(c - d) 3.969.345,53
En porcentaxe sobre os ingresos no financeiros axustados (e/c) 1,84%

Tal como recollen os artigos 3 e 11.4 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira, esta Deputacion Provincial na elaboracion e
aprobacion dos orzamentos mantén una posicion de superdvit, “O Déficit ou Superdvit
orzamentario non financeiro é igual a diferenza entre os dereitos que se prevén recofiecer non
financeiros (capitulos 1 a 7) e as obrigas non financeiras que se poden acadar (capitulos 1 a 7)",
reflectindo na aprobacion inicial un superavit non financeiro de: 3.969.345,53 €.
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2.- REGRA DO GASTO.-

O célculo da “regra de gastos” de acordo co art. 12.2 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira (LOEPSF), desenrolase tomando
como base as obrigas estimadas do exercicio 2024, para cuantificar o limite de “gasto
computable” aplicable o orzamento do exercicio sequinte, que non podera superar a taxa de
referencia de crecemento do Produto Interior Bruto de medio prazo.

Por outra parte, de acordo co artigo 15.3 letra c) da Orde HAP/2082/2014, de 7 de novembro,
polo que se modifica a Orde HAP/2105/2012,de 1 de outubro, pola que se desenrolan as
obrigas de subministro de informacion previstas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril
(LOEPSF), tan solo esixe a remision antes do 31 de xaneiro, do informe da intervencion da
avaliacion do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria e limite de débeda, si
ben no artigo 16.4 da norma dispon que trimestralmente se valorara o cumprimento da regra
de gasto o cerre do exercicio. Mediante consulta formulada a “Subdireccion Xeral de Estudos
e Financiacion das Entidades Locais”, en data do 5 de decembro de 2014, resolveu que: “con
ocasion da aprobacion do orzamento xeral non sera obrigatoria a emision de informe nin
valoracion da regra do gasto en relacion co orzamento inicial ou & seu proxecto, nin a suUa
remision o Ministerio de Facenda e Administracidns Publicas”.

En concordancia non incorporamos a este informe o calculo correspondente a “Regra de
gasto”.

3.- DETERMINACION DO LiMITE DE DEBEDA PUBLICA.-

O obxectivo de débeda publica deriva directamente do principio de sustentabilidade
financeira, definido no artigo 4 da LOEPSF como a capacidade para financiar compromisos de
gasto presentes e futuros dentro dos limites de déficit, débeda publica e morosidade de
débeda comercial.

Asi, a sustentabilidade traducese na existencia da capacidade suficiente para financiar eses
gastos presentes e futuros, o que se mide a través do tres limites indicados, situandose no de
débeda publica a regra fiscal.

Regulada no artigo 13 da LOEPSF, a regra fiscal de débeda publica leva que o volume de
débeda publica do conxunto das Administracions Publicas, definida de acordo co Protocolo
sobre Procedemento de déficit excesivo, debe limitarse a unha porcentaxe determinada do
Produto Interior Bruto (PIB).

A LOEPSF fixa este limite no 60%, de modo que o volume de débeda nos termos indicados
non pode superar o 60% do PIB nacional.

A distribucidn da devandita porcentaxe realizase da seguinte forma:
44% para o Estado.

13% para as Comunidades Auténomas.
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3% para as Corporacions locais.

Ao contrario que o sucede no caso das Comunidades Autonomas, no que se atrible unha
porcentaxe especifica e individual a cada Comunidade, o 3% correspondente as Corporacions
locais, aplica ao conxunto do subsector local, sen que se delimite para cada entidade.

O calculo da débeda financeira, nos termos que se indicaran posteriormente, debe efectuarse
anualmente, con ocasién da aprobacidon do orzamento e a sua liquidacion.

Asi, e do mesmo xeito que co obxectivo de estabilidade orzamentaria, a Intervencion
informara do cumprimento do obxectivo de débeda publica con motivo da aprobacion do
orzamento, tal e como dispdn o artigo 15.3.c) da Orde HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola
que se desenvolven as obrigacidons de subministracion de informacion previstas na Lei

Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.
¢Que obxectivo debe terse en conta para o ano 2025?

O Acordo de 16 de xullo polo que se fixan os obxectivos de estabilidade orzamentaria e de
débeda publica para o periodo 2025-2027 e o limite de gasto non financeiro do orzamento do
Estado para o ano 2025 fixou o sequinte obxectivo de débeda publica aplicable ao subsector
local para o periodo 2025-2027:

2025 2026 2027
11 3 1l 3 1l 2

Rexeitado polo Congreso dos Deputados o Acordo, o novo Acordo aprobado polo Consello de
Ministros o 10 de setembro (pendente actualmente de aprobacion polas Cortes Xerais)
mantén o mesmo obxectivo de débeda publica.

En todo caso, e tal e como xa se indicou, o artigo 13 da LOEPSF refirese ao conxunto do sector
das Corporacions Locais ao regular o limite de volume da débeda publica, polo que carece de
aplicacion practica as entidades locais individualmente consideradas.

A débeda financeira debe medirse en termos de volume de débeda viva e do limite de
endebedamento a efectos do réxime de autorizaciéon de novas operacions de crédito,
establecido nos artigos 52 e 53 do TRLRHL e na Disposicion Final 312 da Lei 17/2012, de 27 de
decembro, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2013.

A efectos de determinar o limite de endebedamento, o total da débeda viva a efectos do
réxime de autorizacion detallase en:

» Débeda a efectos do Protocolo de Déficit Excesivo, incluida a débeda a curto prazo e a

débeda a longo prazo, desagregando entre:
% Emisions de débeda.

+¢+ Operacions con entidades de crédito.
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+¢ Factoring sen recurso.

+¢+ Débedas con administracions Publicas.

+ Arrendamentos financeiros.

+¢+ Asociacions publico-privadas.

% Pagos aprazados con operacions con terceiros.
+¢+ Outras operacions de crédito.

* Risco deducido de avais.

* Operacions formalizadas dispofibles non dispostas.

* Débeda con Administracidons Publicas, distinta a incluida no FFEL.

* Importe de operacidns proxectadas ou formalizadas.

» Qutras débedas.

En consecuencia e na practica habitual, para medir esta variable, as entidades locais, aplican
de maneira analoga, os limites aplicables a concertacion de operacions de endebedamento.

No punto 5° do Art. 13 da LOEPSF recolle “a autorizacion do Estado, ou no seu caso das
CC.AA., as Corporacions Locais para realizar operacions de crédito e emisidns de débeda, en
cumprimento do establecido no art. 53 do TRLRHL, tera en conta o cumprimento dos
obxectivos de estabilidade orzamentaria e débeda, asi como o cumprimento dos principios e
obrigas que se derivan da aplicacion desta lei. O TRLRHL limita a contratacion de novas
operacions de crédito a longo prazo por parte das Entidades Locais o cumprimento de 3
requisitos:

¢ Aforro neto positivo.

¢ Volume de capital vivo engadida a operacion proxectada menor o igual o 110% dos ingresos
correntes liquidados no exercicio anterior.

* Que o importe da débeda se destine a operacions de inversions, capitulos 6 y 7 do orzamento
de gastos.

Débeda Publica da Deputacion a nivel consolidado:

EXERCICIO

Ano 2024

Ano 2025

Total ingresos correntes do orzamento

192.034.162 €

212.259.401 €

Débeda viva a 31/12

21.616.415,00

19-454-773,50

A curto prazo

2.161.641,50

2.161.641,50

Alongo prazo

19.454.773,50

17.293.132,00

9,17%

Rateo débeda viva/lngresos correntes 11,26%
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De acordo cos datos anteriores, & data de aprobacién dos orzamentos consolidados da
Deputacién Provincial de Pontevedra CUMPRE co “Limite de Débeda” fixada polo TRLRHL
ao ser inferior 0 110% dos ingresos correntes liquidados no exercicio anterior.

RESULTADO DO INFORME DE ESTABILIDADE PRESUPUESTARIA E LIMITE DE
DEBEDA.-

O resultado da avaliacidon do Obxectivo de “Estabilidade Orzamentaria, Regra de gasto e
Limite de débeda” no Proxecto de Orzamentos Xerais da Entidade para o exercicio 2025,
resulta:

Data: 30/10/2024 07:19

* Capacidade de financiamento, “superavit non financeiro” = 3.969.345,53 €.
* Limite de débeda sobre ingresos correntes a liquidar en 2025 = 9,17%

¢ Oresultado da avaliacion: CUMPRE COS OBXETIVOS SINALADOS NA APROBACION
DO ORZAMENTO XERAL PARA O EXERCICIO 2025.

Para dar cumprimento a dito precepto, o informe emitido debe elevarse ao Pleno para o seu
cofecemento e a os efectos previstos na normativa de aplicacion en materia de “estabilidade
orzamentaria”.

Documento datado e asinado dixitalmente ao marxe
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